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Forord

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en studie av
narkotikamarknader i Sverige. Den kartliggning som presenteras i denna
rapport ska kunna anvindas av beslutsfattare och myndigheter for att fa en
bred bild av narkotikabrottslighetens organisationsformer — fran smuggling
till distribution, gatuforsiljning, internethandel och képare pa olika
marknader.

Rapporten har forfattats av utredarna Li Hammar, Anna Jonsson och
Katharina Tollin. Utredarna Max Lundin och Fredrik Marklund har ocksa
bidragit till studien med analyser och bearbetningar av kvantitativa
datamaterial. Assistenten Leila Sultan har transkriberat intervjuerna.
Vetenskaplig granskning har utforts av professor Tove Petterson (Stockholms
universitet) och docent Kim Moeller (Malmo universitet).

En forutsittning for studiens genomforande har varit att Bra fatt tillgang till
material fran andra myndigheter och hjilp med att rekrytera intervjupersoner
fran avhopparverksamheter, anstalter och ungdomshem. Vi vill darfor tacka
underrittelseenheten pa Polismyndighetens Nationella operativa avdelning
(Noa), Tullverkets underrittelseenhet, Statens institutionsstyrelse (SIS),
Kriminalvarden och de avhopparverksamheter som bistatt med framtagandet
av relevant material for studien. Ett sarskilt tack riktas till de personer som
intervjuats om sin egen brottslighet och darmed lamnat ett viktigt bidrag till
en fordjupad forstaelse av narkotikamarknaderna.

Stockholm i augusti 2021

Kristina Svartz Daniel Vesterbav
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

I denna rapport redovisas en studie av narkotikamarknader i Sverige som
Brottsforebyggande radet (Bra) har genomfort pa uppdrag av regeringen.
Bras undersokning ger en bred nuldgesbild av narkotikabrottslighetens
aktorer och organisationsformer — fran smuggling till distribution,
gatuforsiljning, internetforsiljning och kopare pa olika marknader.

Metod och material

Rapporten baseras pa en genomgang av underrattelsedokument,
forundersokningar om narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott samt pa
intervjuer med personer med egna erfarenheter av narkotikabrottslighet,
experter och tjanstemdn pa Polismyndigheten, Tullverket och Socialtjansten
samt med hanterare.! Bra har ocksa bearbetat och analyserat kvantitativa
uppgifter fran polisens underrittelsekartlaggningar av Darknetkopare,
forsaljning pa Darknet? och 6ppen gatuforsiljning i problemomraden.

Tre 6vergripande forandringar pa narkotikamarknaden

Rapporten visar att handeln med narkotika har férandrats sedan Bra senast
studerade den illegala marknaden (Bra 2005:12, Bra 2007:4, Bra 2007:7).
Tre 6vergripande forandringar har identifierats. Den forsta giller inforseln av
narkotika.

Bras studie visar att kontakterna mellan svenska narkotikaaktorer och
aktorer i utlandet har underlittats under senare ar genom nya
organisationsmonster. Smugglingen har effektiviserats med hjilp av
utlokaliserade svenska organisatorer i centrala transitlander.
Distributionskedjorna har kortats och mojligheten att importera narkotika ar
oppen for en bredare krets av kriminella dn tidigare. Storre partier dn
tidigare fors sannolikt in, fraimst med hjilp av legala foretag i godstrafiken.

Den andra viktiga fordndringen giller kriminella ndtverks stravan efter att
styra narkotikamarknaden pa vissa geografiska platser. Tidigare ansags
sadana revir tillhora ovanligheterna. Idag har de bade en praktisk och

1 Hanterare &r poliser som arbetar pa Polismyndighetens och Tullverkets underréttelseenheter. Deras uppgift
&r att inh&@mta information fran kriminella kallor.

2 Darknet &r en plats pa internet, som nés via specifika webblasare och krypterade sikerhetslésningar. For
en mer utforlig redogorelse, se kapitlet Forsaljning dver internet.



symbolisk betydelse. Konkurrensen om platser leder bade till hogre
konfliktnivder mellan niatverken samt till att natverk i storstiderna
expanderar och utlokaliserar verksambheter till andra platser i Sverige.

Till sist har dven tillgiangligheten for koparna forandrats. Nya
forsiljningsplatser har etablerats pd internet, samtidigt som sociala medier
och krypterade appar har forenklat kundrekryteringen och
marknadsforingen for gatusiljarna. Vissa leveransmetoder har blivit
vanligare under senare ar — sdsom utkorning av narkotika och 6verlatelser
via posten. Dessa leveranssitt och forsiljningsformer mojliggor for fler, utan
egna kontakter, att kopa narkotika utan att upptickas av rattsviasendet.

Nedan sammanfattas resultaten fran de empiriska analyserna som ligger till
grund for Bras bedomning om dessa 6vergripande forandringar.

Fler an tidigare kontrollerar hela distributionskedjan

Studien visar att fler smugglingsaktorer dn tidigare kontrollerar hela
distributionskedjan. I Bras genomgéng av underrittelse- och
forundersokningsmaterial om narkotikasmuggling, har omkring 87 aktorer
identifierats. Aktorernas kapacitet att smuggla narkotika varierar utifran
flera kriterier - bland annat organisationsgrad, tillgang till valdskapital,
kontaktnatets bredd och hur manga led i distributionskedjan de kontrollerar.

Smugglingsaktorerna ingar antingen i fragmenterade eller sammanbadllna
distributionskedjor. I de fragmenterade kedjorna ingar flera olika aktorer
som ar specialiserade pa olika moment — antingen smuggling, distribution
eller forsaljning till kunder. I en sammanhallen kedja ar det ett och samma
kriminella ndtverk som smugglar in och kontrollerar distributionen och
forsaljningen pa olika orter i Sverige. De intervjuade giarningspersonerna,
poliserna och tulltjanstemannen uppger att sidana sammanhallna kedjor
blivit vanligare dn tidigare. Svenska forortsbaserade nitverk och
internationella natverk med utlokaliserade medarbetare i Sverige ar tva
exempel pa aktorer som stravar efter att kontrollera hela distributionskedjan.

Svenska organisatorer i utlandet underlittar smugglingen

Ett skal till att fler kriminella natverk an tidigare kan kontrollera flera led av
distributionskedjan ar att de transnationella organisationsstrukturerna har
utvecklats. Under senare ar har ett storre antal svenska kriminella etablerat
sig som organisatorer i europeiska transitlander (frimst Spanien och



Nederlanderna) och i lander dar narkotika produceras. I transitlinderna
finns sa kallade ”hubbar” — internationella handelsplatser dir stora partier
narkotika kommer in, forvaras och siljs vidare. Enligt intervjuade
narkotikadistributorer, tulltjanstemin och poliser koper de svenska
organisatorerna upp partier med cannabis, kokain, amfetamin och
narkotikaklassade likemedel pa uppdrag av kriminella nitverk i Sverige och
koordinerar transporten till Sverige. Anvindning av legala foretag i
godstrafiken (lastbilar och containers) dterkommer i det studerade materialet.

Smugglingsaktorernas kapacitet att fora in narkotika till Sverige ar central
for deras status i de svenska kriminella miljoerna. De niatverk som har egna
utlokaliserade organisatorer pa plats i utlandet anses ha hogre status och
battre affarsmojligheter i Sverige. Kontakterna och samarbetena mellan
ledande individer i de kriminella miljéerna ar omfattande. Krypterade
kommunikationslosningar spelar en central roll for uppgorelserna.
Moijligheten att genomfora betalningen av narkotikapartierna utanfor det
konventionella finansiella systemet (till exempel genom att utnyttja
vixlingskontor, informella betalningsformedlare och transaktioner i
kryptovaluta) ar en annan viktig forutsittning.

Internetforsaljningen utgor en mindre del av marknaden

I rapporten redovisas olika matt som kan anviandas for att skatta den totala
tillgdngen pa narkotika i Sverige - narkotikaprisutvecklingen, rattsviasendets
beslag av narkotika, underrattelsekartliggningar, anmalningar om
narkotikaframstallningsbrott och undersokningar av hur manga som
anvinder narkotika i Sverige. Tillsammans ger de en fingervisning om
narkotikamarknadens storlek och utvecklingen 6ver tid. Flera indikatorer
pekar mot att tillgdngen pé narkotika okat i Sverige under de senaste tio
aren.

Internetforsialjningen har etablerats i Sverige under det senaste decenniet.
Med internetforsaljningen avses bestillningar av narkotika som sker pa nitet
och levereras med post. En viktig forutsittning for internetforsaljningen ar
att postanstillda inte har ritt att kontakta brottsbekimpande myndigheter
om narkotikaforsandelser uppticks i inrikesposten.

Forsdljningen pd internet utgor en relativt liten del av den totala
narkotikamarknaden (mellan 3 och 14 %). Internetforsiljningen ar
emellertid en vixande marknad. Omsittningen pa den dominerande
svensksprakiga forsaljningsplatsen pd Darknet har 6kat med 675 procent —



fran 4 miljoner i manaden i september 2014 till 31 miljoner i manaden i juli
2020. Antalet sidljare har inte 6kat i samma utstrackning. Den genomsnittliga
arliga omsattningen per siljare har darfor okat fran omkring 600 000 kronor
(2014) till 1,9 miljoner kronor (2020).

Olika forsaljningsformer finns pa olika platser i landet

Bra fick i uppdrag att sarskilt studera 6ppen gatuforsiljning och
internetforsiljning. Med 6ppen gatuforsiljning avses forsiljning pa platser
ddr nya kopare kan soka upp siljare eftersom det ar vilkant att det sker
narkotikaforsiljning dar. Utifran en bedomning av kunskapsintresset och
tillgangliga datakallor har studien avgransats till a) 6ppen gatuforsiljning i
socialt utsatta omraden® samt b) internetforsaljning med fokus pa Darknet.

En geografisk analys visar att 6ppen gatuforsiljning i sa kallade
problemomraden och kop pa Darknet forekommer pa skilda platser i landet.
I sodra Sverige, och i synnerhet i Skane, finns betydligt fler identifierade
platser med 6ppen gatuforsiljning 4n i andra lan. Bade till antal och per
capita. Antalet Darknetkopare ar 6verrepresenterade i forhallande till
befolkningsmangden i norra Sverige. Rapporten visar ocksd att manga
Darknetkopare bor i studentbostadsomraden pa universitetsorter, bade i
norra och i sédra Sverige.

De geografiska monstren speglar sannolikt relationen mellan tillgdng och
efterfragan. I sodra Sverige ar tillgangen pd narkotika storre och
narkotikapriserna ar generellt lagre. Manga av de identifierade 6ppna
narkotikaforsiljningsplatserna dterfinns intill centrala gransovergangar for
smugglingstrafiken, i omrdden med flera konkurrerande kriminella natverk
och i nirheten av en storre kundkrets i storstadsregionerna. I norra Sverige ar
priserna pa narkotika hogre, de geografiska avstinden storre och tillgdngen
pa narkotika mer begriansad. Det kan vara ett skl till att det i norra Sverige
ar forhallandevis fler som koper narkotika pa internet.

Mobilforsaljning star for merparten av forsaljningen

I rapporten redovisas uppgifter om hur 6ppen gatuforsiljning, liksom annan
narkotikaforsiljning, i socialt utsatta omraden gér till i praktiken. En
overgripande slutsats dr att Oppen gatuforsiljning sannolikt star for en

3 Kategorisering av socialt utsatta omraden gérs av Polismyndigheten och utgér fran en sammanvigd
bedémning av ett omrades socioekonomiska status och kriminellas paverkan pé lokalsamhéllet (Noa 2017,
2019). Vad som karaktériserar dessa omraden beskrivs mer utforligt i kapitlet Omrédesmarknader.
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mindre del av den totala narkotikaforsiljningen som utgar fran socialt
utsatta omraden. Enligt intervjuade narkotikasiljare och distributorer inleds
istallet de flesta narkotikaoverlatelserna genom kontakter i telefon och i
krypterade appar — inte pa gatan. I rapporten omndmns denna
forsaljningsform som mobilforsiljning. Mobilforsaljningen riktar sig till
kunder bade i det aktuella bostadsomradet och pa andra platser.
Leveranserna sker genom att siljarna moter upp kopare eller genom
utkorning till kunder utanfér omradet.

En annan slutsats ar att valet av forsiljningsform (6ppen gatuforsiljning eller
mobilférsiljning) beror pa hur etablerade siljarna 4r. Unga och oetablerade
sdljare kan borja med oppen gatuforsiljning for att ”bygga upp sin lur” (det
vill siga samla kontaktuppgifter till kunder i mobilen). Ambitionen &r att
rekrytera kunder for att sedan kunna 6verga till mobilfoérsiljning. Sociala
medier dr en annan viktig motesplats for siljare och nya kunder. I Bras
intervjuer med narkotikasiljare framkommer att manga arbetat hart med att
rekrytera kunder pa flera arenor parallellt. Andra beskriver att kundkretsen
expanderar organiskt — det vill sdga att en kund leder vidare till nista.

Bade oppen gatuforsiljning och mobilforsiljning innebar langa stressiga
dagar och mycket arbete, enligt intervjupersoner med egna erfarenheter av
narkotikabrottslighet. Etablerade siljare kan dock vilja att ”stinga av luren”
vid en viss tid pa kvallen och att enbart silja till kunder med god
betalningsformaga. De mest etablerade siljarna kan hyra ut eller silja sin
telefon. En mobil med manga och bra kontaktuppgifter kan vara viard mellan
50 000 och 500 000 kronor. Av den anledningen forekommer stolder av och

konflikter om telefoner.

Kontroll 6ver lokala marknader

Rapporten visar att narkotikaforsiljning som dr baserad i socialt utsatta
omrdden ofta ”styrs” av kriminella natverk som gor ansprak pd att dga”
platsen. Kontrollen 6ver omradet etableras genom olika typer av brottslighet.
Minga av nitverken som identifierats i Bras genomgang av
forundersokningar och underrittelsematerial kan beskrivas som
multikriminella. Utover narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott
forekom, i en tredjedel av de granskade drendena, dven misstankar om
vapenbrott, valdsbrott, mord/mordforsok, utpressning, stolder, ran,
penningtvitt, 6vergrepp i rattssak och smuggling av andra varor.
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I intervjuerna framkommer att en forutsattning for att silja narkotika i
socialt utsatta omraden ar att sdljarna koper in och siljer den narkotika som
tillhandahalls eller sanktioneras av det dominerande kriminella natverket i
det aktuella omradet. Det handlar om narkotika som nitverket sjdlva
smugglat till Sverige eller kopt in fran distributérer som ar baserade i Sverige.
Om narkotika forvarvats pa annat sitt utgdr ofta ersattning till natverkets
ledande individer. I gengild erbjuds ofta visst beskydd och hjalp med
medling i konflikter.

Systemet paminner om franchiseforsiljning, dar enskilda entreprenorer
betalar en viss summa och maste folja regler for att fa starta en butik och
sdlja varumarkets sortiment. Olika typer av narkotika regleras olika hart.
Kokain och cannabis ar tydligt reglerat enligt flera intervjupersoner.
Narkotikaklassade likemedel och ecstasy kan daremot ofta siljas utan
ersattningskrav.

Platsernas strategiska betydelse

Rapporten visar att nidtverkens formaga att kontrollera platser i socialt
utsatta omraden ar en viktig forutsattning for alla delar av
narkotikahanteringen — smugglingen, distributionen, forvaringen och
forsiljningen. Personer som ingar i nitverk med stort skramselkapital4 kan
hantera narkotika relativt 6ppet och forvara narkotikan tillgangligt, utan risk
for ran eller att allmanheten larmar polisen. Kontrollen 6ver
narkotikaforsiljningen resulterar i att det finns relativt sikra avsattningsytor
for import och inkop av stora partier narkotika. Den synliga forsiljningen
bidrar i sin tur till att markera natverkets narvaro i omradet. Den uppfattas
bade som ett skyltfonster mot kunderna och som en manifestation mot
konkurrerande grupperingar och samhillet.

Vissa platser anses ha mer stabila dominansforhallanden, medan andra har
aterkommande stridigheter om makt och revir. Flera intervjupersoner, bade
garningspersoner och poliser, gor bedomningen att kontrollen 6ver omraden
skiftar snabbare idag dn tidigare. Rapporten visar att det finns olika
uppfattningar om huruvida de senaste arens skjutningar orsakats av stravan
efter att kontrollera narkotikaforsiljningen. Flera av de garningspersoner
som intervjuats framhaller att konflikterna egentligen inte handlar om

4 Skramselkapital handlar om hur ridd allménheten &r for specifika individer eller kriminella nztverk (Bra
2016:12).
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narkotika och pengar. Det finns, enligt dem, egentligen kunder och utrymme
at alla. Istallet framhalls en generell stravan efter makt och att utrymmet for
att 1osa tvister genom medling anses ha minskat. De intervjuade
narkotikasiljarna och distributorerna sager att vald numera anvinds i ett
tidigare skede av konflikterna, till f6ljd av att fler ostrukturerade
forortsbaserade nitverk borjat dgna sig at narkotikasmuggling och
forsiljning. Vissa aktorer har dessutom begransad kapacitet att hantera
narkotika utanfor det egna omradet. For dem blir viktigt att ”dga” omradet
for att kunna gora affirer. Platsernas betydelse som varumirken for de
kriminella ndtverken kan ocksa underblasa konflikterna.

Konkurrensen om platser kan dven resultera i att annan brottslighet i
omradet okar (rdn, stolder och utpressning) samt att nitverk i storstiderna
utlokaliserar verksamheter till andra platser i Sverige. Stader i norra Sverige
omnamns som nya attraktiva marknader for natverk som ar baserade i
storstiderna. Samarbeten och kontakter ar darfor lika viktigt som vald och
konflikter for att expandera narkotikaverksamheten.

Andra villkor for internetsaljare

Bras studie visar att villkoren pa internet skiljer sig frin de som giller i
socialt utsatta omraden. Internetmarknaden bygger pa etablerade och icke-
personbundna betalnings- och recensionssystem istillet for hot om vald och
indrivning. Siljarna dr anonyma for koparna och konkurrerar om kunderna
utifran service, kvalitet och pris. Administratorerna pa Darknet tar en viss
procent av transaktionerna, kan férbjuda forsiljningen av vissa preparat och
tillater inte reklam for andra webbsidor. Inom dessa ramar kan siljarna vilja
sjalva hur och till vem de siljer narkotika.

Studien visar att internetsiljare inte sillan dr etablerade pa flera digitala
arenor samtidigt (Darknet, 6ppen webbsida, diskussionsforum, sociala
medier och krypterade appar). I likhet med siljare som ar baserade i socialt
utsatta omraden arbetar de hart med service, kundkontakter och
sakerhetsdtgarder. Intervjuade internetsiljare berdttar att de striavat efter att
bedriva forsaljningen som ett foretag. De flesta av sdljarna som forekommer i
det granskade forundersokningarna och domarna har inga direkta
kopplingar till kriminella miljoer. Ett skal till det kan vara att en visentlig del
av narkotikan som siljs pa svenska webbsidor troligtvis har kopts in fran
internationella Darknetsajter — och inte fran svenska distributorer och
kriminella natverk.
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Internetsiljarna arbetar ofta ensamma med verksamheten, eller med hjilp av
nagra fa narstdende. Sannolikt 4r betydligt fler av internetsiljarna kvinnor —
jamfort med siljarna pa gatumarknaden. Det finns dock indikationer om att
internetmarknaden genomgar en 6kad professionalisering. De smaskaliga
forsdljarna har fatt konkurrens av mer vilorganiserade grupper.

Darknetmarknadsplatserna fungerar ocksa som en grossistmarknad for
etablerade distributorer och gatusiljare. Bras studie visar att priserna pa
nastan alla narkotikatyper ar lagre pa Darknet. Flera av de intervjuade
narkotikasiljarna berittar att de gjort inkdp pa Darknet som kompletterar
det egna sortimentet. De flesta inkopen pa Darknet giller dock mindre
volymer som bestills av konsumenterna.

Olika kundgrupper?

Utbudet av narkotika och vilka narkotikatyper som siljs mest varierar pa de
olika marknaderna. Cannabis ar den narkotikatyp som omsatter mest pa
narkotikamarknaden i stort. Data fran Darknet visar emellertid att
narkotikaklassade likemedel var de mest sdlda preparaten samt att ecstasy
stod for en storre andel av forsdljningen dn kokain och heroin tillsammans.
Med anledning av dessa skillnader har vi undersokt om internetmarknaden
har en annan kundkrets dn gatumarknaden. En population av 10 477
identifierade Darknetkopare (fran dren 2014-2018) har jamforts med
samtliga 41 177 personer som misstankts for ringa narkotikabrott (eget bruk
eller innehav) under ar 2018.

Analysen visar att de flesta Darknetképare och narkotikamisstankta 4r man
(85 respektive 84 %) och tre fjardedelar dar mellan 20 och 39 ar. Betydligt fler
Darknetkoparna har svensk bakgrund (87 %) — jamfort med de
narkotikamisstiankta (59 %).5 Nastan alla identifierade Darknetkoparna (96
%) hade svenskt medborgarskap, medan var femte narkotikamisstankt
saknade svenskt medborgarskap.

De narkotikamisstankta har sammantaget simre socioekonomiska
forutsattningar an de identifierade Darknetkoparna. Bada grupperna har
dock samre villkor dn befolkningen i stort. Bland de identifierade

5 Med svensk bakgrund avses en person som &r inrikesfédd, med minst en inrikesfodd foralder. Med
utlandsk bakgrund avses en person som &r utrikesfédd eller en person som &r inrikesfédd med tva
utrikesfodda foréldrar.
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Darknetkoparna ar det fler an bland de narkotikamisstinkta som har en
arsinkomst 6ver riksmedianen. Av Darknetkoparna (i aldersintervallet 25—
64 ar) hade omkring 68 procent forvarvsarbetat under 2018, jamfort med
59 procent av de narkotikamisstinkta. Darknetkoparna har 6verlag dven
hogre utbildningsniva dn de narkotikamisstankta. Omkring 25 procent av
dem har pabérjat en hogskoleutbildning — jamfort med 9 procent av de
narkotikamisstiankta. Av de narkotikamisstankta har 38 procent enbart
grundskoleutbildning. En betydligt storre andel av de narkotikamisstankta
har dven misstinkts for andra brott.

Ett sitt tolka resultaten ar att olika marknader delvis har olika kundgrupper.
Internet skulle kunna attrahera en annan kundkrets som ar intresserad av
andra typer av narkotika och de tekniska sikerhetslosningarna. Ett annat
satt att tolka resultaten utgar fran att de narkotikamisstankta och
Darknetkoparna egentligen ingdr i samma breda kundgrupp. Skillnaderna
mellan de tvd populationerna visar snarare vilka narkotikakopare som oftare
uppticks och utreds av rittsvasendet — personer med ldgre utbildningsniva,
inkomst, sysselsattningsgrad, med utlindsk bakgrund och som dgnar sig at
annan kriminalitet. Darknetkoparna har enbart observerats i samband med
en underrittelsekartliggning och alltsa inte (som de narkotikamisstankta)
upptiackts i samband med en brottsutredning. En mojlig slutsats ar att de
identifierade Darknetkoparna ligger ndrmare ett mer representativt tvarsnitt
av dem som koper narkotika i Sverige idag, dn de som uppticks och lagfors
av rattsvasendet.

Bras bedomning

Bra har dven i uppdrag att “redovisa hur rattsvasendets och samhallets
atgarder skulle kunna stirkas for att minska tillgdngen pa narkotika”. I
rapporten presenteras atgardsforslag som galler digital kommunikation,
smuggling, kriminellt kontrollerade omraden och langsiktig
kunskapsforsorjning. Nedan aterges nagra forslag i korthet. I kapitlet
Slutsatser och bedé6mning finns lingre resonemang och ytterligare forslag.

Digital kommunikation

Digitala kommunikationslosningar ar centrala for alla former av
narkotikahantering. Manga siljare siljer narkotika p4 flera arenor samtidigt
och krypterade appar ar vanliga verktyg. Bra forordar darfor
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utbildningssatsningar for lokalpolisomradena om hur bevisning kan
eftersokas pa olika digitala plattformar.

De telefoner och datorer som beslagtas av tullen och polisen ar ofta
l6senordsskyddade. For att kunna ta del av informationen pa dessa enheter
kravs en uppldsning och de dr kostsamma. Darfor far varje lokalpolisomrade
ett bestimt antal licenser tilldelade sig. Licenserna ger lokalpolisomradena
ratt att bestilla ett visst antal uppldsningar av losenordsskyddade enheter
varje ar. I flera av de granskade forundersokningar har telefoner och datorer
inte undersokts, sannolikt till foljd av brist pa resurser. Misstankarna kan
darfor stanna vid innehav, eftersom en kontakt med kopare kan vara en
forutsattning for att styrka att syftet ar att 6verlata narkotikan. Fler licenser
till lokalpolisomradena for att kunna lasa upp lagringsenheter, bor darfor
kunna vara ett viktigt bidrag i utredningsarbetet.

Lagen om hemlig dataavlidsning (prop. 2019/20:64, SFS 2020:62) ger
Tullverket och Polismyndigheten mojlighet att i realtid ta del av krypterade
data och trafik till datorer eller mobiler inom ramen for en forundersokning
eller underrittelseverksamhet som avser ett brott dir straffskalan ar lagst 2
ars fangelse. Det innebar att myndigheterna, under vissa forutsattningar, kan
dokumentera kommunikation i de krypterade appar som anvands frekvent i
smugglingsledet samt p4 internet- och gatumarknaden. Lagen ar
tidsbegransad och ska utvirderas senast 2025.

Lagen om hemlig dataavlasning kan enbart anviandas mot personer vars
identiteter ar faststallda. Den ar inte tillimplig i underrattelsekartlaggningar
och drenden dir myndigheterna har skal att misstinka grova brott, men dar
det enda namn som finns att tillga 4r ett aliasnamn. Nuvarande regelverk
mojliggor inte heller avlasning med syfte att gora underrattelsekartlaggningar
i krypterade nitverk, sisom Encrochat, Anom eller Sky ECC. Regeringen har
beslutat om ett kommittédirektiv for en utredning dar bland annat
forutsattningarna for lagring av och uthiamtning av data fran techforetagen
som tillhanda haller krypterade chattverktyg (till exempel Whatsapp och
Messenger)® ska analyseras (Justitiedepartementet 2021a). Bra anser att den
kommande utredningen och utvirderingen ar viktiga, samt att de ovan
nimnda utmaningarna bor beaktas inom ramen detta arbete.

6| direktivet anvinds beteckningen "nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster”.
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Smuggling

En forutsittning for den illegala handeln med narkotika ar att den kan foras
in over gransen till Sverige. Det ar darfor centralt att Tullverket far battre
forutsattningar att arbeta mot den transnationella brottsligheten genom ett
forstarkt gransskydd och samverkan med polisen. En forutsittning for att
Tullverket och polisen ska ha insyn i de delar av distributionskedjan som
foregar smugglingen till Sverige dr att de far tillgang till information om
svenska och utlindska garningspersoners agerande i andra linder. Att inrdtta
fler sambandsmain i centrala transit- och produktionslander kan vara ett satt
att forbattra kunskapslaget.

Bras studie visar att det inte dr ovanligt att samma personer som arrangerar
import och smuggling ocksa kontrollerar forsiljningen i socialt utsatta
omraden. Utredningar och underrittelsearbetet 4r dock uppdelat pa tva olika
myndigheter vars arbete inriktas mot olika delar av distributionskedjan. Ett
kontinuerligt utbyte och 6kad informationsdelning, framforallt mellan
Tullverket och Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa), bor
oka mojligheterna att med gemensamma krafter ingripa mot tongivande
kriminella natverk. Brd anser darfor att nya strukturer for kontinuerlig
samverkan och informationsutbyte av underrattelser pa narkotikaomradet
bor overvagas.

Denna rapport visar ocksd att vissa vaxlingskontor och informella
betalningsformedlare utnyttjas i narkotikahandeln och i affarer mellan
kriminella. Det kan darfor vara motiverat att underlatta for
Finansinspektionen att genomféra oanmalda kontroller pa dessa kontor. Idag
krivs en starkare grad av misstanke for att Finansinspektionen ska kunna
genomfora foranmailda inspektioner och det saknas mojligheter att gora
oanmilda kontroller. Bra anser darfor att ytterligare befogenheter for
Finansinspektionen kan Gvervigas.

Kriminellt kontrollerade marknader

Rapporten visar att en central del av narkotikahandeln utgar fran
bostadsomraden som praglas av ekonomisk segregation, sociala problem och
otrygghet. En visentlig del av narkotikadistributionen koncentreras i dessa
omrdaden, men sjdlva forsiljningen ar betydligt mer omfattande. Dessa
omstandigheter innebir att det kan kravas bredare insatser for att komma at
narkotikahanteringen i utsatta bostadsomraden. Brd understryker vikten av
att en okad polisiar niarvaro viagleds av tydliga strategier. P4 lokal niva
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varierar problemens omfattning och uttryck. Denna rapport har till exempel
visat att skillnaderna mellan sodra och norra Sverige ar stora. For att kunna
utforma traffsikra dtgarder ar det darfor centralt att ta fram lokala analyser
och kartlaggningar (Brd 2018), vilket inte sillan kraver specialistkompetens.
Informationsdelning fran underrattelseenheter och andra polisregioner och
lokalpolisomraden kan vara av sarskilt stor betydelse nar ett omrade
domineras av grupperingar som dr baserade i eller har starka kopplingar till
kriminella ndtverk i andra delar av landet.

Det ar ocksa angeldget att personer som ar involverade i
narkotikabrottslighet fir mojlighet att limna kriminaliteten. Studien visar att
bristen pa alternativ och det standigt pagaende kretsloppet av skulder och
betalningar anses ha starka inlasningseffekter. For narvarande bereds fragan
om det ska finnas ett nationellt ansvar ifrdga om avhopparverksamheter, och
hur det i sa fall ska vara utformat (Bra 2019:10). Bra vill sarskilt understryka
vikten av att kommunernas sociala insatsgrupper tillfors tillriackliga resurser
for att mojliggora avhopp bland unga, utifran kunskapsbaserade
arbetsformer (Socialstyrelsen 2020).

Langsiktig kunskapsforsorjning

Bra anser att det ar viktigt att Polismyndigheten avsitter tillrackliga resurser
for att genomfora kartlaggningar av internetforsiljning och 6ppen
gatuforsiljning som kan foljas upp 6ver tid och visa pa skillnader i landet.
Bra anser ocksa att det kan vara relevant att undersoka mojligheten att dven
stilla fragor om hur narkotikan forvarvats i de befintliga
sjalvskattningsundersokningarna eller i specialstudier inom ramen for
Folkhilsomyndighetens uppdrag om att se 6ver befintliga och nya datakallor
(Socialdepartementet 2021). Kunskap om hur stor andel som koper
narkotika fran en siljare, respektive forvarvar droger pa annat sitt, liksom
om kontakten inletts pd sociala medier, Darknet eller gatan kan vara ett
viktigt bidrag till myndigheternas analyser och prioriteringar.

Det ar viktigt att rattsvasendets arbete mot narkotikamarknaderna ar
kunskapsbaserat. For narvarande pagar flera utredningar dar
myndigheternas verktyg och lagstiftningen pa omradet ses 6ver. Resultaten
fran dessa olika utredningar bor kunna utgora ett samlat underlag —
tillsammans med denna rapports beskrivningar av hur marknaderna har
fordndrats - for en 6vergripande bedomning av huruvida lagstiftningen ar
andamalsenligt utformad samt om ytterligare analyser behovs. Det dr viktigt
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att samhdllets resurser anvinds pa ett effektivt och traffsikert sidtt mot alla
delar av distributionskedjan — fran smuggling till distribution, férsiljning och
kop.
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Inledning

Ett 6vergripande mal for den svenska narkotikapolitiken dr ”ett samhaille
fritt fran narkotika” (skr. 2015/16:86, prop. 2020/21:132). Det ska uppnas
genom begrinsningar av ”bade tillgdng och efterfragan pa narkotika i syfte
att fraimja halsan”. En huvudsaklig strategi ar ”att kontrollera och bekimpa
all illegal produktion, handel, férsiljning och anvindning av narkotika” (skr.
2015/16:86, prop. 2020/21:132). Arbetet ska vara kunskapsbaserat.

For mer dn tretton ar sedan presenterade Brottsforebyggande radet (Bra) flera
studier av den illegala handeln med narkotika i Sverige. I tre rapporter
synliggjordes smuggling och organisationsmonster (Bra 2005:11), aktorer
och distributionsled (Brd 2007:7) samt ekonomihantering (Bra 2007:4).
Mycket talar dock for att forutsdttningarna for handeln med narkotika
forandrats under det senaste decenniet. Tillgdngen pa narkotika i Sverige
berdknas ha 6kat under hela 2000-talet (Polismyndigheten 2019a, Tullverket
2020a, CAN 2021a). Det finns dven anledning att tro att droger képs och
sdljs pa andra sitt an tidigare, och att det foranlett nya organisationsmonster
och hojda konfliktnivaer i kriminella miljoer (Bra 2019:3).

Bra har darfor fatt i uppdrag av regeringen att uppdatera kunskapen pa
omradet genom en studie av narkotikamarknader i Sverige
(Justitiedepartementet 2019a). I uppdraget ingar att ”belysa svenska
narkotikamarknaders organisation och aktorer samt hur distribution och
forsiljning d4ger rum”. De marknader som ska undersokas ar: ”den 6ppna
gatuforsiljningen och handeln via internet” och, om mojligt, dven andra
forsaljningsformer. Studien ska dven ”belysa kopplingar mellan
narkotikamarknaderna och annan brottslighet i kriminella miljoer” och
innefatta en bedomning av ”hur rattsviasendets och samhallets motatgarder
skulle kunna starkas for att minska tillgangen till narkotika”
(Justitiedepartementet 2019a).
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Syfte och fragestallningar

Studiens Overgripande syfte ar att beskriva och analysera organiseringen av
oppen gatuforsiljning och handeln 6ver internet — fran inforsel till forsaljning
till kopare. I studien behandlas foéljande fragestillningar:

1. Hur organiseras smugglingen av narkotika till Sverige?
Hur organiseras 6ppen gatuforsiljning respektive narkotikahandel via
internet?

3. Hur forhaller sig dessa narkotikamarknader till varandra och till
annan brottslighet i kriminella miljoer?

4. Vilka typer av aktorer dr involverade i smuggling, gatuforsiljning,
internetforsiljning och kop av narkotika?

5. Hur skulle rittsviasendets och samhallets motatgarder kunna stiarkas
for att minska tillgdngen till narkotika?

Avgransningar och definitioner

Med narkotika avses de narkotikaklassade substanser och likemedel som
omfattas av narkotikastrafflagen (SFS 1968:64). Forsiljning och hantering av
dopningsklassade preparat, nya psykoaktiva substanser (sa kallade NPS-
droger)” och 6vriga (illegala, men inte narkotikaklassade) likemedel omfattas
didrmed inte av studien.

I uppdraget till Brd omnamns de 6vergripande satten att silja illegal
narkotika till konsumenter som narkotikamarknader (jfr Aspers 2013,
Brunsson 2015). Med anledning av hur uppdraget har formulerats har vi valt
att primart analysera och beskriva narkotikahanteringen utifran ekonomiska
drivkrafter med stod av tidigare forskning om illegala marknader (Skarbek
2014, Sandberg 2012, Caulkins och MacCoun 2003).

Bras studie ska, som tidigare namnts, belysa 6ppen gatuforsaljning och
handel 6ver internet — men dven omfatta andra forsaljningsformer ”i den
man det ar mojligt”. 8 Inriktningen pd 6ppen gatuforsiljning motiveras, av

7 NPS-droger &r syntetiska preparat som liknar vélkdnda substanser (till exempel amfetamin), men dar
tillverkaren andrat den kemiska sammanséttningen sa att den inte motsvarar de aktuella klassificeringarna av
narkotika. Ruseffekterna och biverkningarna liknar de klassiska narkotikapreparatens. NPS-drogerna séljs
framforallt pa internet och berérs i korthet i kapitlet Forsaljning pé internet.

8 Vad som avses mer specifikt med 6ppen gatuférséljning respektive handel dver internet specificeras i
kapitlen Omradesmarknader respektive Férséljning pé internet.
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regeringen, med hanvisning till dess konsekvenser — otrygghet och forstarkt
stigmatisering av vissa bostadsomraden. Med anledning av denna bredare
problembild har analysen av 6ppen gatuforsaljning i forsta hand inriktas mot
forsaljning i socialt utsatta omrdden.® Vi har dven avgransat undersékningen
till 6ppen gatuforsiljning och handel 6ver internet i dess bredare kontext.
Det innebir att vi redogor for hur 6ppen gatuforsiljning hianger ihop med
annan narkotikaforsiljning (framst via mobiler) i socialt utsatta omraden. I
rapporten talar vi om omradesmarknader for att beskriva det bredare
fenomenet. Forsiljning pa sociala medier inkluderas bade i
internetforsiljning och omradesmarknader eftersom det ar ett sitt att
rekrytera nya kunder och marknadsfora produkterna pa bida marknaderna.
Studien behandlar i férsta hand de kriminella strukturerna kopplade till
dessa marknader och beror darfor endast undantagsvis vidareforsiljning av
narkotika utanfor dessa strukturer. Icke-vinstdrivande narkotikahantering
eller forsdljning inom koparnas egna sociala ndtverk omfattas alltsd inte av
studien.

I uppdraget till Bra anges att studien ska ”belysa kopplingar mellan
narkotikamarknaderna och annan brottslighet i kriminella miljéer”
(Justitiedepartementet 2019a). I denna rapport, liksom i andra Brastudier,
anviands begreppet kriminella milj6er for att beskriva sociala sammanhang
och platser dar ett flertal personer dterkommande begar brott tillsammans
for att tjdna pengar (jfr Bra 2019:3, Bra 2020:4). Nar vi talar om specifika
konstellationer av personer i dessa miljoer anviands begreppet kriminella
natverk.

Uppdraget till Bra omfattar inte smuggling av narkotika till Sverige. Under
projektets gang har det dock visat sig att inhemsk distribution och inforsel
ofta overlappar varandra och att de olika momenten inte alltid kan skiljas at.
Darfor har vi valt att dven inkludera oversiktliga analyser och beskrivningar
av smuggling i rapporten.

Studien beror inte narkotikamarknadernas konsekvenser for folkhalsan.
Daremot anviands tillgangliga data om narkotikaanvandning som underlag
for bedomningar av narkotikabrottslighetens omfattning och utveckling. Nar
vi talar om personer som anviander narkotika talar vi genomgdende om

9 Kategorisering av socialt utsatta omraden gérs av Polismyndigheten och utgar fran en sammanvigd
bedémning av ett omrades socioekonomiska status och kriminellas paverkan pé lokalsamhéllet (Noa 2017,
2019). Vad som karaktériserar dessa omraden beskrivs mer utforligt i kapitlet Omrédesmarknader.
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brukare, om det inte finns anledning att gora skillnad pa personer med ett
problematiskt bruk eller beroende (missbruk) och personer som anviander
narkotika mer sillan.

Kvinnor och min tenderar att ha olika forutsittningar, inte minst i kriminella
miljoer och missbrukssammanhang (skr. 2015/16:86). I denna rapport
undersoks darfor konsfordelningen bland identifierade kopare, siljare och
smugglare. I och med att de flesta aktorer 4r man framhalls kvinnors roller
och maskulinitetens betydelse dar det ar relevant.

Kunskapslaget

Narkotikamarknaders organisering ar ett brett och tvarvetenskapligt
forskningsfalt. Marknadernas sitt att fungera undersoks med utgangspunkt i
allt fran sociala normer, organisations- och kommunikationsménster till
ekonomiska drivkrafter och mekanismer (Moeller 2020). En 6vergripande
iakttagelse dr emellertid att de flesta empiriska undersokningar ar fallstudier
av enskilda forsiljningsformer (antingen gatu- eller internetforsiljning),
marknadsmekanismer och organisationsmonster som galler forsiljning av
specifika narkotikatyper pa vissa platser. Manga av dessa studier dr relevanta
som referenspunkter for denna studie — till exempel kvantitativa
kartliggningar av 6ppen gatuforsiljning i Stockholm (Magnusson 2020),
kvalitativa studier av tillit och fortroendeskapande pa kryptomarknader
(Dunell 2018, Aldridge m.fl. 2017), studier om kontaktmonster och
marknadsforing i vissa sociala medier (Moyle m.fl. 2019, Demant & Bakken
2019), analyser av nya leveransmetoder (Friis Sorgaard 2019) och analyser
av relationen mellan krediter, skulder, monopol och vald pa gatumarknaden
(Moeller & Sandberg 2015, Moeller & Sandberg 2017, Eck 1995). Betydligt
farre aktuella empiriska studier tar — i likhet med denna rapport — ett bredare
grepp om flera olika forsiljningsformer och led av distributionskedjan pa en
nationell niva.

P4 europeisk och internationell niva gors dock kontinuerliga uppféljningar
av utvecklingen i olika linder av European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addictions (EMCDDA), Serious and Organized Crime Assessment
(Socta) och United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC). Dessa
sammanstillningar 4r primart inriktade pd att beskriva trender och tendenser
avseende anvandningen av och tillgdngen pa narkotika, men innehdller dven
vissa beskrivningar av handel och forsiljning av narkotika. Den svenska
redovisningen till dessa sammanstallningar baseras pa rapportering fran
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Polismyndigheten och Tullverket, och pa Folkhialsomyndighetens och
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
ligesbedomningar av den svenska narkotikasituationen och data om
prisutvecklingen och narkotikaanviandningen i Sverige. Dessa
sammanstallningar och rapporter har utgjort ett viktigt underlag aven for
denna studie.

Metod och material
Den undersokning som presenteras i denna rapport ar framst baserad pa:

e bearbetningar av registerdata och andra kvantitativa data
e material frdn rittsvisendet
e intervjuer med girningspersoner, tjainsteman inom rattsvasendet och
andra experter pd omradet.
Nedan beskrivs hur datainsamling och bearbetningar genomforts.

Registerdata och kvantitativa underrittelsedata

I rapporten anvinds fem typer av kvantitativa data for att beskriva och
analysera smuggling, 6ppen gatuforsiljning och internetférsiljningen. Tva
typer av material giller data om geografiska platser. Dessa har bearbetats i
ett kartprogram, sd att vi kunnat undersoka méonster avseende var 6ppen
gatuforsiljning dger rum respektive var kopare pa Darknet bor.° Samtliga
uppgifter fran Darknet som anvinds i denna rapport hirror fran en specifik
marknadsplats som linge dominerat den svensksprakiga
narkotikaforsiljningen pd Darknet, Flugsvamp.

Det forsta datamaterialet bestdr av uppgifter frin Polismyndighetens
nationella operativa avdelning (Noa) om antalet identifierade platser med
Oppen gatuforsiljning i Sveriges kommuner. Det andra datamaterialet bestar
av en population av totalt 10 477 kopare pa Darknet som Noa identifierat
inom ramen for en underrittelsekartliggning. Vi har fatt tillgang till dessa
individers personnummer. Populationen bestar av personer som bestallt

10 Darknet &r en plats pa internet, som nas via specifika webblasare och krypterade sékerhetslosning. Fér en
mer utforlig redogorelse, se kapitlet Forsalining over internet.
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narkotika pa Flugsvamp under perioden 2014-2020."" Utifran personernas
folkbokforingsuppgifter kan dessa dven ges en geografisk position.

Populationen med identifierade Darknetkopare har dven varit utgangspunkt
for analyser av vad som kidnnetecknar personer som koper narkotika pa
internet. For att f4 veta mer om deras levnadsforhallanden har vi bestillt data
fran Statistiska centralbyran (SCB) om bland annat utbildning, inkomst,
sysselsdttning och svensk och utlindsk bakgrund. 2 Vi har ocksa bestallt
personernas misstanke- och lagforingshistorik fran Bras enhet for
rattsstatistik. Som referenspunkt for diskussionen anviands motsvarande
uppgifter om samtliga 41 177 personer som misstanktes for eget bruk eller
innehav (det vill siga ringa narkotikabrott) i Sverige 2018. Dessa personer
har identifierats genom uttag fran Bras misstankeregister.

For att kunna beskriva vad som karaktiriserar personer som siljer
narkotika, har vi dven bestillt och bearbetat uppgifter (fran Bras register) om
de 4 416 personer som under 2018 misstinkts for 6verlatelser. Aven har
beskrivs personernas levnadsforhallanden 6versiktligt med stod av data fran
SCB och Bras misstanke- och lagforingsregister. I uttaget av uppgifter om
personer som misstanks for narkotikabrott har vi dven identifierat personer
som tidigare misstankts for narkotikasmugglingsbrott. Dessa uppgifter har
anvints for att beskriva vad som karaktiriserar personer som misstanks for
smuggling av narkotika.

Till sist har vi dven analyserat kvantitativa data om forsiljning pa Darknet
under dren 2014-2020, som sammanstillts av Noas underrattelseenhet. For
perioden 2015 — 2018 finns detaljerade uppgifter om drygt 240 000 kop. Av
sekretesskal kan vi inte redogora for hur polisens datainsamling gétt till. Bra
har fatt information om Noas metoder och bedomer materialet som
tillforlitligt. Datamaterialet fran Darknet ligger till grund for en analys av
internetmarknadens omfattning och karaktaristika. Som referenspunkter for
diskussionen anvander vi uppgifter fran de dterkommande skattningar av
priser och omsittning pa narkotikamarknaden som gors av Centralforbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Vidare redovisas ocksa
Tullverkets beslagsstatistik och kriminalstatistikens uppgifter om anmalda

1 |dentifikationen av dessa personer har gjorts genom spérningen av bitcointransaktioner. Se kapitlet
Koparna for ytterligare beskrivning av urvalet.

12 Med utlandsk bakgrund avses en person som &r utrikesfédd eller en person som r inrikesfédd med tvéa
utrikesfodda foréldrar. Med svensk bakgrund avses en person som &r inrikesfédd, med minst en inrikesfodd
foralder.
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narkotikasmugglingsbrott och narkotikabrott for att synliggora utvecklingen
over tid.

Forundersokningar och underrattelsematerial

For att kunna beskriva vanligt forekommande tillvigagangssatt samt
aktorerna pa narkotikamarknaden har vi gatt igenom 115 férundersokningar
om grova narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott som slutredovisats
pa Polismyndigheten och Tullverket. Datainsamlingen inleddes med att 300
forundersokningar fran polisen, selekterades fram utifran foljande kriterier:
a) flest misstankta personer, b) flest brottsmisstankar, ¢) slutredovisats ar
2019 och d) fordelade pa de sju polisregionerna. Syftet var att vilja ut
forundersokningar med sa mycket aktuell information som mojligt om
narkotikaoverlatelser och framstillning i landets alla regioner. 13 Av dessa
300 férundersokningar valdes de 95 forundersokningar som bedomdes
innehélla mest relevant information ut for analys och kodning.
Forundersokningar med mycket bevisning prioriterades i urvalet — liksom
drenden om internetforsiljning (totalt 12). Aven drenden med kvinnor som
misstiankta personer och forundersokningar om narkotikaframstillning
sallades fram eftersom dessa utredningar dr mindre vanliga'4. De drenden
som selekterats fram tenderar att gilla mer organiserade former av
narkotikahantering. Avgransningen ligger i linje med uppdraget till Bra om
att visa hur narkotikabrottsligheten forhéller sig till kriminella miljoer.

Utover de 95 drendena har vi kompletterat med ytterligare 20
forundersokningar fran Tullverket for att fa en battre bild av smuggling,
distributionskedjor och internationella natverk. Urvalet av dessa
forundersokningar gjordes av tjansteman pa Tullverkets fyra
tullkriminalenheter. Darutover har vi aven granskat 25 domar, varav nagra
var kopplade till de aktuella forundersokningarna, for att fa en battre bild av
internetforsiljningen.

13 Ambitionen var att ta del av férunderskningar som giller grova eller synnerligen grova narkotikabrott. For
grova och synnerligen narkotikabrott ska "brottet [...] utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i stérre
omfattning eller yrkesmassigt” och " utgjort ett led i en verksamhet som ut6vas i organiserad form i syfte att i
stor omfattning bedriva handel med narkotika” (SFS 1968:64, 2016:488 3§ férsta och andra stycket). |
anmaélningsstatistiken saknas dock brottskoder som separerar utredda brott efter denna gradindelning (Bra
2017:5). Det gér séledes inte att géra ett systematiskt uttag av &renden med brottsmisstankar om grovt eller
synnerligen grovt brott och dérfor anvandes istéllet urvalsprinciperna om flest misstankar och missténkta
personer.

14 Flertalet av de tolv forundersskningar som galler misstankar om internetforsaljning avser Darknet.
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Vi har ockséd samlat in och bearbetat material fran de regionala och
nationella underrittelseenheterna vid Polismyndigheten och Tullverket.
Totalt har 80 underrittelsedokument fran Polismyndigheten och 69 fran
Tullverket granskats. Underrittelsematerialet géller perioden 2015 - 2020
och har valts ut av tjanstemin pa underrittelseenheter med god insyn i
narkotikabrottslighet. Det ror sig om promemorior, rapporter samt
lagesbilder om centrala aktorer och narkotikasituationen i olika delar av
landet. Till skillnad frdn forundersokningarna dar tillvigagangssatt och
garningar star i fokus innehdller underrittelsematerialet fraimst information
om aktorer, annan brottslighet och natverkens relation till varandra.

Forundersokningar och underrittelsematerial har kodats i statistikprogram
for att pa ett systematiskt sitt kunna beskriva kontakter, overlatelse- och
transportmetoder, marknadsforing, betalningssitt, riskhantering, annan
brottslighet, kommunikationsmetoder, organisationsmonster, kvinnors roller,
hierarkier samt aktorernas kopplingar till olika typer av kriminella miljoer.
Kodscheman utarbetades dels med stod i tidigare forskning, dels utifran
initiala testkodningar av forundersokningar. I rapporten beskrivs vissa
monster utifran resultaten av kodningen. Vi visar till exempel att manga
smugglingsirenden giller inforsel fran Nederlinderna och Spanien. Det
betyder inte nddvandigtvis att de 4r de vanligaste importlinderna.
Fordelningen kan aterspegla att myndigheterna oftare uppticker smuggling
fran dessa linder. Men i vissa fall (som i detta exempel) kan det finnas skil
att tro att ett visst fenomen faktiskt ar mer vanligt forekommande an ett
annat. Uppgifter fran andra datakillor, som intervjuer, tidigare forskning
och kvantitativa datasammanstallningar, har genomgaende anvints for att
virdera resultaten fran kodningen.

Intervjuer

Uppgifterna fran adrendeakter, underrattelsematerial och flertalet kvantitativa
datakillor omfattar den narkotikahandel som kommit till de
brottsbekimpande myndigheternas kinnedom. Med anledning av detta har
vi kompletterat datainsamlingen genom att genomfora intervjuer med
personer som sjdlva varit verksamma i narkotikabranschen.
Intervjupersonerna har tillfragats om att medverka i studien genom kontakter
inom Kriminalvarden, avhopparverksamheter eller Statens
institutionsstyrelses (SIS) ungdomshem.
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Totalt intervjuades 16 garningspersoner — 13 man och tre kvinnor. De flesta
har varit involverade i narkotikahandel i storstadsregionerna, men nigra av
intervjupersonerna har erfarenheter frin mindre orter och mellanstora stader.
Flera har varit verksamma som narkotikaforsiljare. Nagra har dock haft
andra uppgifter kopplade till distribution, indrivning, forvaring, inkép och
investeringar.'® Vissa av intervjupersonerna har erfarenheter av flera olika
funktioner samtidigt eller under olika perioder av sin karridr”. Flera har i
nagot skede befunnit sig i ledande positioner. Aven om det absoluta flertalet
vid nagot tillfille lagforts for narkotikabrott ger de flesta en bredare bild och
redogor dven for omstandigheter som inte kartlagts av myndigheterna.
Intervjuerna ger darfor en fordjupad forstaelse av narkotikabrottslighetens
organisering och drivkrafter.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och en intervjuguide med teman har
viglett samtalen. ¢ Till foljd av restriktioner i samband med pandemin under
2020, har 13 av 16 intervjuer genomforts over telefon. Intervjuerna var
mellan en till tvd timmar ldnga. De spelades antingen in med diktafon och
transkriberades eller dokumenterades genom anteckningar. De flesta av
intervjupersonerna har varit anonyma for oss, vilket innebar att vi inte
kanner till deras namn. Var kunskap om personerna ar begransad till att vi
vet att de lagforts for grova narkotikabrott eller att de har hoppat av fran en
kriminell milj6 som dgnat sig at narkotikakriminalitet. Anonymiteten har
varit en forutsattning for att de ska kunna tala fritt.

Utover garningspersonsintervjuerna har vi intervjuat 35 tjanstepersoner vid
Polismyndigheten och Tullverket, for att fa en battre inblick i de drenden och
det underrittelsematerial som granskats. Nagra av dem valdes ut for att de
arbetat med drenden dar det ingdtt material fran det hackade chattverktyget
Encrochat!?. Utover dessa tjanstepersoner har vi dven intervjuat 13 hanterare
fran olika polis- och tullregioner.'® Aven de blev intervjuade anonymt, vilket

15 Olika funktioner och verksamheter forklaras vartefter de beskrivs i rapporten.

16 Dessa teman berérdes: en vanlig dag i narkotikabranschen, ett vanligt upplagg inom
forsaljning/smuggling/distribution fran start till mal, maktstrukturer, informella regler, intradet och uttradet ur
kriminalitet, vem tjanar mest, kvinnors roller samt narkotikahandeln i framtiden.

17 Encrochat &r en krypterad kommunikationstjénst som framst anvénts av ledande individer i kriminella
miljéer. Under varen 2020 hackade fransk polis tjansten, vilket gjorde att polisen kunde folja
kommunikationen i realtid. En del av det underlag som ror svenska aktorer har vidarebefordrats till svenska
myndigheter. Flera férundersokningar har inletts som ett resultat av detta underlag.

18 Hanterare #r poliser som arbetar pa Polismyndighetens och Tullverkets underrittelseenheter. Deras
uppgift &r att inhdmta information fran kriminella kallor.
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var en forutsittning for att fa ta del av deras kunskap och erfarenheter. For
att fa veta mer om 6ppen gatuforsiljning och internetforsiljning genomforde
vi intervjuer med socialtjanstens faltassistenter, med underrattelseanalytiker
och med foretradare for techforetagen Facebook och Snapchat. Vi
genomforde ocksa egna observationer pa Darknet och pa sociala medier
under projekttidens gang for att fa en egen uppfattning om hur
marknadsforing och narkotikaforsaljningen pa dessa plattformar fungerar.
Vi har ocksd genomfort en egen datainsamling for att kunna redogora for
antal annonser, siljare och aktuella prisuppgifter.

Utsagorna i intervjuer med garningspersoner och tjansteman med storre insyn
i den kriminella varlden (sdsom hanterare) har granskats och analyserats med
stor forsiktighet. Enbart uppgifter som bekriftas av flera intervjupersoner
redovisas i rapporten. Underlagen fran intervjuerna har framst legat till
grund for vara beskrivningar av kriminella organisationsstrukturer och
bidragit till ytterligare forstdelse av de fenomen som beskrivs i
forundersokningar och underrittelsematerial (jfr Vesterhav 2015). De citat
som redovisas i rapporten har bearbetats sprakligt och innehallsligt for att
inte kunna harledas till intervjupersonerna.

Datamaterialets forutsattningar

Eftersom narkotikabrottsligheten, i likhet med annan kriminalitet, sker i det
fordolda saknas ofta mojligheten att luta sig mot verifierbara uppgifter (jfr
Bra 2007:7). Savil kvantitativa data som drendeakter praglas i olika stor
utstrackning av rattsvasendets selektionsprocess. Den brottslighet som mer
sillan uppticks omfattas i lagre utstrackning av férundersokningar,
underrattelsematerial, polisens kartlaggning av var 6ppen narkotikahandel
forekommer, populationen av misstankta for narkotikabrott och
kriminalstatistiken. Det innebar att beskrivningarna av brottslighetens
omfattning, tillvigagdngssitt, geografiska placering och organisering i viss
man ger en sammantagen bild av kunskapslaget inom olika delar av
rattsvasendet. I dessa underlag kan det finnas ett systematiskt bortfall av
vissa uppgifter. Sammantaget har vi identifierat tvd omraden dar det finns
kunskapsluckor: penningtvitt och ekonomiska transaktioner samt centrala
aktorer som inte ar direkt involverade i narkotikahanteringen. Uppgifter om
handel med ovanliga narkotikatyper tenderar ocksa att forekomma i lagre
utstrackning i materialet.
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Samtidigt bor det understrykas att rapporten ocksa bygger pa killor som inte
filtrerats fram genom rattsvasendets insatser. Intervjuer med personer med
egna erfarenheter av narkotikabrottslighet ger en annan och mer
djuplodande inblick i hur marknaderna fungerar och ir darfor ett viktigt
komplement till den 6vriga datainsamlingen. Utsagorna fran intervjuerna har
aven varit centrala for att vardera uppgifterna fran rattsvasendet. De
kvantitativa underrittelseuppgifterna om narkotikaforsiljningen pa Darknet
bygger ocksa pa en annan typ av kunskapsinhdmtning 4n 6vriga material
fran rattsvasendet. Uppgifterna har kartlagts systematiskt, utan kopplingar
till sarskilda forundersokningar.

Det innebar att var resultatredovisning delvis dr grundad pa rattsviasendets
selektion, men att den ocksa kompletterats och varderats med stod av mer

oberoende kartlaggningar och intervjuer med personer som har god insyn i
brottsligheten. Analysens rackvidd i forhallande till respektive datamaterial
diskuteras fortlopande i alla delar av rapporten.

Resultat och tolkningar har diskuterats i referensgrupper med experter och
tjanstemin vid Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Centralférbundet for alkohol och
narkotikaupplysning (CAN) och Socialstyrelsen. Samtalen har varit en viktig
del i kvalitetssakringsprocessen.

Disposition

Rapporten bestdr av fyra tematiska kapitel som foljer distributionskedjan. I
det forsta kapitlet, Smuggling, redogor vi for hur narkotikan kommer till
Sverige. Vi lyfter fram de vanligaste typerna av aktorer, modus samt de
hierarkier och samarbetsformer som anvinds. I kapitlet darpa,
Omrddesmarknader, beskrivs hur 6ppen gatuforsiljning respektive
mobilforsaljning gar till och organiseras i socialt utsatta omraden. Den
kriminella kontrollen av platser star i fokus for analysen.

I kapitlet Forsdljning pd internet redovisas hur narkotika siljs pd Darknet,
Ooppna webbsidor och i drogforum. Uppgifter om internetmarknadens storlek
och vilka kopplingar som finns till kriminella miljéer presenteras och
diskuteras. Darefter tar vi oss an det sista ledet i narkotikahanteringen —
Koparna. 1 kapitlet jamfors de identifierade Darknetkoparnas
levnadsforhdllanden med samtliga som misstiankts for ringa narkotikabrott
(eget bruk och innehav) 2018. I rapportens Slutsatser och bedomning pekar
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vi ut angeldgna utvecklingsomraden och dtgirder, med stod av vara
overgripande slutsatser.
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Smuggling

I detta kapitel redovisas uppgifter om hur narkotika fors in i Sverige. Kapitlet
inleds med en 6vergripande bild av narkotikamarknadens storlek i Sverige.
Direfter foljer en kortfattad beskrivning av de olika smugglingsvigarna till
Sverige och vilka typer av kriminella ndtverk som 4r involverade. I avsnittet
darefter fortydligas hur transport och betalning gar till samt vilken
arbetskraft som anviands. Avslutningsvis tittar vi nirmare pa
smugglingsaktorernas betydelse i kriminella miljéer och vilka
smugglingsmonster som kan forvintas vara framtradande framgent.

Kapitlet bygger framst pa bearbetningar av underrattelsedata fran Tullverket
och Polismyndigheten, genomgangar av forundersokningar samt pa
intervjuer med girningspersoner, tulltjinstemin och hanterare.

Mingden narkotika i Sverige

Av forklarliga skal ar det svart att uppskatta hur omfattande den illegala
narkotikamarknaden och inforseln av narkotika dr. De skattningar som
gjorts under senare ar ar baserade pa prisutvecklingen och myndigheternas
beslag av narkotika. Bedomningar har ocksa gjorts baserat pa
underrdttelsekartliggningar, uppgifter om narkotikaframstillning och
undersokningar om hur manga som anvinder narkotika i Sverige. Inget av
dessa matt kan verifieras, men tillsammans ger de en fingervisning om
narkotikasmugglingens storlek och utvecklingen 6ver tid.

Sjunkande priser over tid

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) presenterar
aterkommande skattningar av narkotikamarknadens omsittning i Sverige.
Dessa uppskattningar baseras pa polisrapportorers uppgifter om grossist- och
forsaljningspriser for olika typer av narkotika i landet. Forhallandet mellan
narkotikatyp och pris vigs mot miangden beslagtagen narkotika. CAN
berdknar miangden narkotika utifrdn en uppskattning om att mellan 10 och
20 procent av den narkotika som smugglas till Sverige beslagtas av
myndigheterna.’® I den senaste skattningen berdknades att mellan 9,2 och
23,4 ton narkotika smugglades till Sverige och att narkotikamarknaden

19 Sverige ir ett transitland for narkotikasmuggling till Norge och Finland. Ett ytterligare avdrag gérs darfor
utifrdn en uppskattning om att mellan 10 och 20 procent av beslagen &r &mnade for dessa marknader.
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omsatte mellan 3,7 och 9,2 miljarder kronor arligen, under perioden 2016-
2020 (CAN 2021a). Skattningen avser sju typer av narkotika. Cannabis
(hasch och marijuana) star for en stor del av omsattningen (omkring 41 %),
liksom amfetamin (18 %), kokain (17 %) och narkotikaklassade likemedel
(15 %). Heroin (5 %) och ecstasy (4 %) star for mindre andelar i CAN:s
skattningar.

Gatupriserna for samtliga narkotikasorter (med undantag for LSD) ar
generellt lagre an nir CAN borjade mita priserna 1988.20 Det kan tala for
att tillgangen okat i hogre takt dn efterfragan. Storst prisminskning har skett
for heroin och amfetamin. Gatupriserna ar genomgéaende hogre i norra
Sverige 4n i sodra Sverige. Tillgdngen pa narkotika anses vara hogre i Skane
och Stockholm (CAN 2021a). CAN har sedan 2010 maitt grossistpriser (som
alltsa giller forsdljning mellan distributorer) pa kiloniva och for tabletter i
tusental. Till skillnad fran gatupriserna ligger grossistpriserna pa en jamn
niva over tid (CAN 2021a).

Anvindningen av narkotika

Ett annat satt att fa en Overgripande bild av hur stor narkotikamarknaden ar
att undersoka hur stor andel av befolkningen som anvinder narkotika.
CAN:s och Folkhilsomyndighetens undersokningar fran senare ar visar
sammantaget att fler dn tidigare uppger att de anvant narkotika (se kapitlet
Koparna for en mer utforlig redogorelse for dessa studier). I en enkitstudie
med personer mellan 17 och 84 ar uppgav knappt 9 procent av de tillfragade
att de anvint ndgon typ av narkotika under de senaste 12 manaderna,
inklusive icke foreskriven anvandning av narkotikaklassade likemedel (CAN
2018). Betydligt farre anviander narkotikaklassade preparat och icke
forskrivna likemedel mer frekvent. Knappt tre procent av de tillfragade
uppgav att de anviant narkotika under den senaste manaden. I
undersokningen var narkotikaklassade likemedel den vanligaste typen av
narkotika, foljt av cannabis och kokain. Det finns fler anvandare i yngre
aldersgrupper (CAN 2018).

20 Prisjamforelserna éver tid méjliggérs av en justering utifrén konsumentprisindex (CAN 2021a). Olika
narkotikatyper har matts under olika tidsperioder. Fér hasch, amfetamin, marijuana, kokain och heroin finns
tidsserier sedan 1988. Priserna pa ecstasy och LSD har matts sedan 2000 och de narkotikaklassade
lakemedlen tramadol och alprazolam méttes for férsta gdngen 2020.
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Storre beslag under 2000-talet

Ett ytterligare sitt att bedoma marknadens omfattning dr att utgd fran
kriminal- och beslagsstatistik. Narkotikasmuggling ar emellertid ett sa kallat
spanings- och ingripandebrott. Det innebar att kriminalstatikens uppgifter
om antalet anmalda brott, som redovisas i diagram 2 nedan, i forsta hand ar
ett resultat av myndigheternas insatser och hur manga brott som uppdagats
genom kontroller, underrittelse- och spaningsinsatser (Brd 2017:5).
Detsamma giller Tullverkets beslagsstatistik. Med detta sagt tycks savil
kriminalstatistiken som tullens beslagsstatistik andd peka mot att inforseln av
narkotika kan ha okat inledningsvis under 2000-talet. Under senare ar
uppvisas minskande tendenser.

Tullens statistik visar att mdngden beslagtagen narkotika 6kat under de
senaste tio dren. Tullverket beslagtog 4 323 kilo cannabis, kokain och
amfetamin ar 2020, vilket var nistan tio gdnger s mycket som 2010

(437 kilo). Miangderna varierar dock kraftigt mellan olika ar — framforallt
for cannabis — och 2020 ar, liksom 2017, ett extremar under perioden?!.
Diagram 1 visar att miangden beslagtagen cannabis langsamt okat i
forhdllande till ett glidande medelvirde.22

Under samma period (2010-2020) lag antalet beslag av kokain, amfetamin
och cannabis pd en relativt jamn niva, men med en viss 6kning fran 1 776 till
2 305 beslag. Nar det galler preparaten morfin, tramadol, LSD, MDMA,
kodein och oxikodon har bade antalet beslag och de beslagtagna mingderna
tydligt 6kat.23 Fyra ganger sd mdnga tabletter beslagtogs 2020 som under
2010 och antalet beslag har mer 4n fordubblats (Tullverket 2021).24

21 Under 2017 inleddes Tullverkets satsning pa kontroller av tung trafik. Tva enskilda beslag stod for en
vasentlig del av méngden beslagtagen narkotika. Under 2020 gjordes ocksa fler kontroller av den tunga
trafiken &n tidigare, till foljd av pandemin. Flera rekordbeslag av cannabis och kokain gjordes i hamnarna.

22 gy glidande medelvarde &r ett matt som anvénds for att visa pé trender i en tidsserie, genom att enstaka
extremvarden tillskrivs minskad betydelse.

23 Morfin, tramadol, kodein och oxikodon &r narkotikaklassade lakemedel. LSD &r hallucinogent preparat och
MDMA &r ett ecstasypreparat.

24 Méangden tabletter 6kade fran 104 926 tabletter (2010) till 439 614 tabletter (2020). Antalet beslag steg
fran 352 beslag (2010) till 959 beslag (2020) (Tullverket 2020).
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Diagram 1: Antalet beslag och méngderna cannabis (marijuana, cannabisharts),
kokain och amfetamin i kilogram under aren 2010-2020.
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Kélla: Tullverkets beslagsstatistik.

Tullverkets beslag resulterar i anmalningar om narkotikasmugglings-

brott (SFS 2000:1225).25 I borjan av 2000-talet och fram till 2013 6kade
antalet anmailda narkotikasmugglingsbrott, fran strax under 1 000 brott till
omkring 3 000 brott. Aren direfter har antalet minskat ndgot, till omkring
2 500 anmalda brott per ar. Anmalningarna giller framforallt smuggling av
ringa grad och av normalgraden. Endast omkring 10 procent av alla
anmadlningar, under de senaste tio aren, galler grov narkotikasmuggling.
Drygt en procent av anmilningarna dr rubricerade som synnerligen grov
narkotikasmuggling (sedan 2016 da brottskoden infordes).

25 En person gér sig skyldig till smuggling av narkotika om hen férsokt fora in eller ut varor som omfattas av
narkotikastrafflagen (SFS 1968:64). Brottet narkotikasmuggling 4r uppdelat p4 fyra svarighetsgrader: ringa
brott, brott av normalgraden, grovt brott och synnerligen grovt brott.
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Diagram 2: Antalet anmélda brott mot lag om straff fé6r smuggling (SFS
2000:1225), olovlig inforsel och utférsel av narkotika (6, 78) under aren 2005-
202026
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Kalla: Bras kriminalstatistik.

Fordandringar i antalet beslag och anmailda brott reflekterar inte
nodvandigtvis forandringar i antalet faktiska smugglingsbrott. Nar fler och
storre beslag gors, kan det bero pa att myndigheterna forandrat sitt
arbetssatt. Tullverkets arsredovisningar visar att antalet redovisade
arbetstimmar i narkotikasmugglingsutredningar 6kade mellan 2016 och
2020.27 Samtidigt 6kade daven antalet fysiska kontroller.28 Under samma
period har dock antalet narkotikasmugglingsutredningar minskat.2® Med
andra ord tycks antalet arbetstimmar per utredning, generellt sett, ha okat de
senaste fem aren. Det skulle sammantaget kunna indikera att tullen arbetat

26 Brottskoderna for narkotikasmuggling avser en summering av: 4041 (t.o.m. 2010), 4046, 4047, 4054. Ar
2009 gors en forandring i brottskoderna for narkotikabrott som innebér att den tidigare enskilda brottskoden
for narkotikasmuggling delas upp i tva nya brottskoder utifran allvarlighetsgrad: ej grov och grov. Ar2016
inférdes ytterligare en brottskod: synnerligen grov narkotikasmuggling. Néra 90 procent av de anmélda
brotten har, enligt denna brottsindelningsgrund, klassificerats som ej grov narkotikasmuggling.

27 Fran 219 772 timmar 2016 till 269 441 timmar 2020 (Tullverket 2019, Tullverket 2021).

28 Fran 65 543 kontroller 2016 till 81 363 kontroller 2020 (kontroll av: resande, transportmedel, post, kurir-
och fraktgods). Kontrollerna syftar till att verifiera riktigheten av en deklaration eller anmalan och att
bestammelserna fér in- och utférsel av varor efterlevs (Tullverket 2019, Tullverket 2021).

29 Fran 1 708 stycken 2016 till 1 459 stycken 2020 (Tullverket 2019, Tullverket 2021).
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med farre, men mer resurskravande utredningar under senare ar (Tullverket

2019, Tullverket 2021).

De storre beslagen under vissa ar kan vara ett uttryck for en 6kad
traffsikerhet och ett battre kunskapsldge. Under 2020 identifierade
Tullverket 49 kriminella natverk som ansdgs dgna sig at narkotikasmuggling,
jamfort med 34 sddana natverk 2016 (Tullverket 2020, Tullverket 2019).
Tullverket har sannolikt bast forutsattningar att upptiacka storre mangder
narkotika i lastbils- och containerflodet (Tullverket 2019). Darfor har
kontroller av tung trafik prioriterats, vilket resulterat i en 6kad traffprocent
for lastbilar och containrar (Tullverket 2019).30

Underrittelsekartlaggningar

Ett skal till att det dr svart att bedoma omfattningen utifran beslag ar att
merparten av den insmugglade narkotikan inte upptiacks av myndigheterna.
Flera av de intervjuade tulltjanstemannen, poliserna och hanterarna har
uppfattningen att de aktorer som dgnar sig at storskalig smuggling sillan
uppticks. En tjansteman exemplifierar resonemanget med hur kriminella
kommunicerat om ett beslag i en krypterad chatt:

Han skrev: "Vi har varit i Sverige tva ganger den har manaden och det har inte varit
nagot problem. Det &r forsta gangen pa fem &r som vi blir stoppade”. Och de har
[hundratals] kilona som han blir av med garvar han mest &t: "jaja, sant hander”.

Under 2021 har Noa tagit fram egna berdkningar av omsittningen pa
narkotikamarknaden, utifran en kartliggning av data fran det hackade
chattverktyget Encrochat. Underlaget utgors av chattmeddelanden fran 84
identifierade aktorer och deras uppgifter hur mycket narkotika de smugglar
in i Sverige och hur ofta det sker. Utifran dessa data gor Noa bedomningen
att tidigare uppskattningar av narkotikainforseln varit i underkant. En mer
rattvisande skattning ar, enligt Noa, att en mycket liten andel av narkotikan
beslagtas och att 100 till 150 ton narkotika smugglas till Sverige varje ar
(Noa 2021). Det ar svart att bedoma hur rimliga dessa skattningar ar. Bland
annat eftersom de identifierade aktorerna bestar av de kriminella som anviant
chattverktyget Encrochat under en viss period, och inte av samtliga individer
som dr verksamma i narkotikabrottslighet.

30 Till félid av Covid-19-pandemin under ar 2020 Skade kontrollerna i lastbilstrafiken ytterligare dér trafiken
fortfarande var i gang (Tullverkets &rsredovisning 2021).
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Framstallning i Sverige

Den totala tillgdngen pa narkotika i Sverige omfattar ocksa den som
framstallts har. Det finns f4 matt pd omfattningen i tillgangliga data. Bras
anmalningsstatistik visar att anmalningarna gillande framstillning av
narkotika okade i stort sett linjart mellan aren 2005 och 2014, frin omkring
200 till narmare 900 anmilda brott per dr. Mellan dren 2015 och 2019 har
utvecklingen haft en successiv nedatgaende trend (fran 792 anmalda brott
2015 till 458 anmalda brott 2019), for att sedan oka till 765 anmalda brott
2020. Anmalningsstatistiken ger dock, som tidigare namnts, frimst en bild av
myndigheternas insatser.

I en overgripande analys av drogsituationen i Sverige bedomer
Polismyndigheten och Tullverket att odlingen av marijuana ”6kade
patagligt” under borjan av 2010-talet (Polisen och Tullverket 2016). Tullens
beslag av amfetaminolja (som anvinds for att utvinna amfetamin i Sverige)
har 6kat kraftigt under aren 2017-2019. Av de férundersokningar som
granskats i var studie fanns misstankar om odling av marijuana, svamp eller
tillverkning av amfetamin i tolv drenden. Hilften av dem gillde storskalig
odling av cannabis. I nigra av drendena sildes den egentillverkade
narkotikan vidare pa internet. I andra drenden distribuerades den vidare till
kriminella natverk eller genom egen smaskalig forsiljning. En iakttagelse i
kodningen av dessa drenden var att storskalig odling och tillverkning av
narkotika 4r kravande. Beroende pa narkotikatyp varierar behovet av stora
investeringar, specialistkompetens, langsiktig planering och kontinuerliga
arbetsinsatser. Det innebar sannolikt vissa begransningar avseende vilka
aktorer som har kapacitet att framstalla narkotika och hur omfattande
produktionen kan vara.

Flertalet av de identifierade marijuanaodlingarna ir, enligt myndigheterna,
smiskaliga och sker inomhus. Aven om odlingen, enligt myndigheterna, kan
forsorja vissa lokala marknader under kortare perioder anses de sta for en
brakdel av tillgdngen pa marijuana i stort (Polisen och Tullverket 2016). Det
finns emellertid indikationer pa att odlingen kan ha 6kat i samband med att
ett globalt underskott pa cannabis uppstod under 2020. Den minskade
tillgangen berodde framst pa polisinsatser i Spanien och Marocko, men dven
pa pandemirestriktionerna (CAN 2021a). I CAN:s prisjamforelse for 2020
framkommer att prisokningen for marijuana varit lagre dn for hasch (10 %
jamfort med 25 %). Detta skulle kunna indikera att den inhemska
produktionen spelar en viss roll for tillgangen pd marijuana i Sverige.
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Egna observationer visar att en del av den marijuana som siljs pa internet
uppges (i annonserna) vara odlad i Sverige. Noas underrittelseenhets
kartlaggning av prisutvecklingen visar att den generella prisokningen pa
cannabis under 2020 adven fick genomslag pa Darknetmarknadsplatsen
Flugsvamp. Att dven priserna pa Darknet hastigt dubblerades kan tyda pa att
marknaden 4r adaptiv. Under perioden iakttogs dock fler annonser for
industrihampa och svensktillverkat hasch — vilket tyder pa att vissa siljare
hade brist pa produkterna. Prisokningarna kan darfor tala for att merparten
av den marijuana som siljs pa internet harror fran smugglingen.

Diagram 3: Lagsta priser for hasch och marijuana under aren 2013-2020 pa
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Kalla: Noas underréttelseenhet.

Sammantaget talar flera indikatorer for att tillgdngen pd narkotika okat i
Sverige under 2000-talet. Aven om det dr svart att f6lja utvecklingen med
stod av kriminalstatistiken och beslagsstatistiken pekar bade
undersokningarna om narkotikaanviandning och prisutvecklingen mot att
bade utbudet och efterfragan vaxt.

Olika viagar till Sverige
Savil Tullverket som Polismyndigheten bedomer att de har god kunskap om
varifran olika typer av narkotika kommer innan de nar Sverige. Den
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vanligaste narkotikatypen, hasch, produceras framforallt i Marocko och
Albanien, och transporteras via hubbar” i Spanien och Nederlinderna
(Socta 2017). En hubb ar en internationell handelsplats dir stora partier
narkotika kommer in, férvaras och siljs vidare. Dar finns stora centrallager
och logistiksystem for transporter till andra europeiska liander.

Kokain fraktas vanligtvis fran producentlinderna i Sydamerika till hubbarna
i Spanien, Nederldnderna och Belgien. Darifran smugglas narkotikan vidare
till Sverige och andra europeiska linder. I Nederlinderna och Belgien
produceras amfetamin och ecstasy. Amfetamin tillverkas ocksa i Polen.
Huvudproducenterna av metamfetamin finns i Tjeckien, Slovakien och Polen
(Socta 2017). Under det senaste decenniet har viss produktion av amfetamin
dven skett i Sverige. Tillverkningen sker med hjilp av importerad
amfetaminolja, ofta i mindre "kokslabb”. Aven storre ”fabriker”
forekommer (Polisen och Tullverket 2016).

Marijuana, och cannabisolja, kommer i forsta hand fran Spanien, vistra
Balkan och Marocko (EMCDDA 2019).3" Det finns ocksa, som tidigare
namnts, en inhemsk produktion i Sverige. Inforseln av heroin tar framforallt
en vdg — fran producenterna i Afghanistan via den sd kallade Balkanrutten
och genom hubbar i Nederlinderna (Socta 2017). Aven narkotikaklassade
likemedel, som tramadol,32 smugglas fran Balkanlinderna dir tabletterna
tillverkas illegalt. Likemedel kan dven harstamma fran legal forskrivning i
Sverige (sa kallat likemedelslackage dar patienter siljer sina mediciner
vidare) eller fran pirattillverkning i Asien. Enligt intervjuade tulltjinstemin
smugglas en del substanser till Sverige som ett l6st pulver som sedan blandas,
pressas och paketeras som tabletter och kapslar pa plats i landet.

Storskalig och smaskalig inforsel

Narkotikan kommer in 6ver den svenska griansen i stora eller sma mangder.
Storskalig inforsel kan ske genom regelbundna transporter av stora volymer
narkotika — till exempel hundratals kilo cannabis eller kokain vid ett och
samma tillfdlle. For att kunna investera i och organisera storskalig inforsel
kriavs hog ekonomisk och organisatorisk kapacitet. Tillvigagangssittet ar

31 Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) ger EU och
medlemslénderna en faktabaserad Gversikt av narkotikaproblemen i EU.

32 Tramadol #r ett narkotikaklassat smartstillande likemedel, en form av syntetisk opioid.
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forenat med stora risker, i och med att ett parti motsvarar en investering pa
flera miljoner kronor.

Smaskalig inforsel kan innebara att mindre partier fors in med hog frekvens,
sa kallad myrtrafik (Tullverket 2020). Det sker med hjalp av kurirer med
narkotika i viaskor, kroppar och bilar, eller via brev och paket med narkotika
som postas till Sverige. Partierna kan bestd av hundra gram upp till fem kilo
narkotika per smugglingstillfille. De ekonomiska riskerna med detta
tillvagagangssitt ar mindre, eftersom enstaka beslag inte paverkar affarerna i
stort. En strid strom av brev eller kurirer 6kar 4 andra sidan risken for
upptackt. Det innebar att begreppet smaskalig inforsel kan vara nagot
missvisande eftersom det i vissa fall sammantaget resulterar i stora mangder.

Smugglare

Ett sdtt att f4 en overgripande bild av vilka som smugglar narkotika till
Sverige ar att undersoka vad som karaktiriserar personer som ar
brottsmisstiankta i drenden som giller narkotikasmuggling. I Brds uttag av
uppgifter om 48 480 personer som misstanktes for narkotikabrott 2018
fanns 777 personer som dven misstanktes for narkotikasmugglingsbrott. Av
dem hade 120 personer en registrerad misstanke om grova eller synnerligen
grova narkotikasmugglingsbrott. Vi har tittat nirmare pa vad som
kannetecknar personerna i denna grupp. Urvalet syftade till att selektera fram
personer som misstankts for yrkesmaissig smuggling i organiserad form. Det
ar dock viktigt att ha i dtanke att brottsrubriceringen framst tar sikte pa
garningen och inte den misstanktes roll i organisationen. Det innebir att
savil kurirer som bestéllare kan aterfinnas i populationen.

Av de 120 misstankta personerna var de flesta man (97 personer). Tre
fjardedelar av dem var 6ver 30 ar gamla, omkring 60 procent hade utlandsk
bakgrund och hilften var hemmahorande i Skane eller Stockholms lan. De
smugglingsmisstankta har liagre registrerade disponibla inkomster dan
befolkningen i stort — hilften tjanade mindre 4n 100 000 kronor 2018.
Omkring halften har haft ett forvarvsarbete under dret eller haft inkomst fran
uppdrag eller eget foretagande. Mindre dn tio procent hade ndgon form av
hogskoleutbildning. Mannen var generellt mer brottsbelastade dn de
misstankta kvinnorna. Majoriteten av mannen hade 6ver sex tidigare
registrerade misstankar och 40 procent hade mer dn 20 brottsmisstankar.
Mainga av misstankarna gillde grova brott. Av de 777 personerna hade 20
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procent tidigare varit misstankta for vapenbrott, 10 procent for ran och 11
procent for grov misshandel.

Identifierade nitverk och aktorer

Dessa uppgifter ger en bild av att det 4r en tidigare brottsbelastad grupp som
uppticks av rittsvasendet. Sammanstillningen ger dock ingen kunskap om
sjdlva smugglingsnitverken och dessas organisering. Vi har dirfor
systematiskt gitt igenom underrittelsematerial och forundersokningar for att
ringa in vad som karaktiriserar personer och kriminella ndtverk som
misstanks for narkotikasmuggling. I materialet finns beskrivningar av drygt
87 smugglingsaktorer. De flesta anses vara inriktade pa inforsel till omrade
Syd, Vist eller Stockholm. Vissa av drendena adr 6verlappande och giller
samma aktorer, vilket innebar att det finns mer information om vissa
smugglingskonstellationer dn andra. En 6vergripande slutsats ar att de
identifierade aktorerna varierar utifran foljande aspekter:

e Hairkomst och transnationell férankring: bas i Sverige eller utlandet,
egna utlokaliserade medarbetare eller etablerade samarbeten med
andra natverk i andra lander.

e Mingder och narkotikatyper: hur mycket och vilka typer av narkotika
de kan fora in i Sverige.

e Antal led i kedjan: om de har kontroll 6ver flera led i en
distributionskedja, eller ar specialiserade pa ett led.

¢ Organisationsgrad: antingen centralstyrda organisationer eller
informella relationer mellan ett mindre antal individer.

e Kontaktnit: slutna nitverk eller aktorer med manga externa kontakter.

e Valdskapital: natverk som sillan forekommer i vildsamma konflikter
eller aktorer vars kontroll av distributionskedjan bygger pa hot och

vald.

For att inte roja kanslig information beskrivs likheter och skillnader mellan
olika typer av smugglingsaktorer. De exempel som anvands nedan ar typer av
aktorer som forekommit upprepade ganger i materialet och som dven namnts
i intervjuer med myndighetspersoner och garningspersoner.

Sammanhalina nitverk med stor kapacitet
De aktorer som identifierats av rattsvasendet ingdr i vad vi valt att kalla for

sammanhdllna respektive fragmenterade distributionskedjor. Distinktionen
tar fasta pd hur méanga led av distributionskedjan som ett enskilt natverk
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kontrollerar. Tidigare studier har visat att det varit ovanligt med
narkotikandtverk som kan utova kontroll 6ver flera delar av kedjan
(Natarajan, Zanella och Yu 2015, Wainwright 2016). De flesta aktorer har
istdllet ansetts specialisera sig pa en specifik del av handeln. Brés tidigare
studier visade att det fanns manga aterforsiljningsled i Sverige — fran
importorer till nationella, regionala och lokala grossister (Bra 2007:7). En
overgripande slutsats av det material som vi granskat ar att flera centrala
smugglingsaktorer idag kontrollerar hela distributionskedjor i Sverige. I bade
den smaskaliga och den storskaliga inforseln forekommer att ett och samma
nitverk styr savil insmuggling som distribution och forsiljning pa olika orter
1 Sverige.

Den vanligaste typen av aktor med en sammanhallen kedja 4r svenska
forortsbaserade natverk. Dessa aktorer dgnar sig ofta at tre led i
narkotikahanteringen: smuggling, distribution och forsiljning pa de platser
dar grupperingen ar baserad. Sjdlva natverket dr ofta formerat kring nagra
ledande individer med sociala band till varandra. De kan vara kompisging,
ha familje- och sliktband eller dela en etnisk bakgrund (jfr Bra 2019:3, Bra
2016:12). Individerna i de forortbaserade niatverken kan ocks3 vara
verksamma i eller ha nira band till andra kriminella grupperingar.
Kopplingar till mc-gang forekommer dterkommande. De korsvisa
relationerna kan bade bidra till att forstarka natverkets valdskapital och
personernas individuella varumarken (jfr Bra 2016:12). Natverkets
smuggling forsorjer de egna siljarna och bostadsomradet med narkotika.
Flera intervjupersoner uppger att det ar vanligt att en eller tvd individer har
ett sarskilt ansvar for natverkets inforsel. De forortbaserade natverken dgnar
sig, enligt dem, i huvudsak 4t storskalig inforsel av cannabis och kokain.
Flera av de identifierade nitverken ir involverade i vildsamma konflikter.

En annan typ av aktor, som dterkommer i materialet, ar vastafrikanska
natverk som liange fort in och salt heroin och kokain i Sverige (Bra 2005:11).
Nitverket anvinder sig av smaskalig myrtrafik. Det innebar att ett stort antal
kurirer tar in sma mangder ofta. Den sammantagna mangden dr betydande.
Naitverken anses, av poliser, dominera heroinmarknaden i Goteborg och
Stockholm. Till skillnad fran de forortsbaserade natverken har de sin
huvudsakliga bas utanfor Sverige. Ndtverken kan beskrivas som
centralstyrda och slutna. De anses ha fa kontakter med andra natverk i
Sverige. Utlokaliserade landsmin fungerar som siljare och distributorer.
Aven kurirer rekryteras och skickas till Europa for att transportera
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narkotikan. Harkomst spelar siledes en avgorande roll for natverkens
organisering. Flera intervjupersoner ger en bild av att de vistafrikanska
natverken har ett vdldskapital, men att de sillan ar i konflikter med andra
natverk i Sverige. Daremot tycks vald och hot (med religiosa fortecken) vara
centralt i styret av den egna organisationen.

Det finns andra sammanhallna internationella natverk som smugglar
smaskaligt, utan att ha den hierarkiska organisation som de vastafrikanska
natverken uppvisar. Uppgifter om karibiska nditverk som smugglar kokain till
Sverige med hjilp av utrikesposten och kurirer dterkommer i materialet.
Aven dessa nitverk har utlokaliserat egna mottagare och siljare i Sverige. I
materialet saknas det information om de karibiska nitverkens valdskapital
och eventuella konflikter med andra kriminella aktorer.

Tabell 1: Exempel pa identifierade centrala aktérer som smugglar narkotika till Sverige, férdelade
utifran kategorierna sméaskalig respektive storskalig inforsel, sammanhallna respektive
fragmenterade kedjor. Inom parentes anges narkotikatyper, méngder och transportstt.

Organisationsform | Smaskalig inférsel Storskalig inférsel
Sammanhallna Vastafrikanska natverk (heroin + Svenska forortsbaserade natverk
kedjor kokain <10 kg/kurir) (cannabis + kokain + amfetamin

>100 kg, lastbil)
Karibiska smuggelnatverk (kokain
<600 g, post/kurirer)

Enskilda svenska distributérer
(kiloposter av varierade narkotika,

post och bil)

Svenska internetsiljare (lakemedel,

post)
Fragmenterade Importérer med bakgrund i Svenska importérer (mix eller
kedjor producentlidnder (kokain < 600 g, | specialisering pa en narkotikatyp,
post). lastbil)

Balkannatverk (tramadoltabletter, Sydamerikanska natverk i samverkan

>15 000 tabletter, cannabis, med svenska distributionsnatverk

lastbil). (kokain >100 kg, container)

Osteuropeiska nitverk (<5 kg Osteuropeiska smugglingsnatverk

amfetamin, lastbil) (amfetamin och metamfetamin,
lastbil)
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Fragmenterade kedjor med aktérer med stor kapacitet

De aktorer som enbart inriktar sig pa en del av kedjan ingdr i det som vi
benamner fragmenterade kedjor. Det innebar att narkotikan siljs vidare till
andra kriminella konstellationer i Sverige, dn de som aktoren sjélv tillhor.
Dessa smugglingsaktorer har alltsd sillan egna kopplingar till
slutkonsumentmarknaden.

I de fragmenterade kedjorna forekommer flera typer av aktorer. En typ av
aktor som ofta omnamns av intervjupersonerna ar mindre konstellationer av
viletablerade svenska kriminella. Dessa svenska importorer har ofta en
langre “karridar” bakom sig och kan ha tillhort flera olika kriminella
grupperingar. Som importorer agerar de fristdende fran de tidigare
nitverkskopplingarna och samarbetar i mindre grupper (jfr Bra 2016:12).
ImportOrerna anses ha ett valdskapital och ett brett kontaktnat. De dgnar sig
at storskalig inforsel av en specifik narkotikatyp (till exempel amfetamin eller
kokain) eller importerar manga olika substanser.

En annan typ av aktor i fragmenterade kedjor ar importorer med bakgrund i
producentldnder. De skiljer sig fran de svenska importorerna genom att inte
ha en lika tydlig forankring i svenska kriminella miljoer. De har daremot
goda kontakter i producentlinderna. Med hjilp av dessa kontakter kan
distributorerna bygga upp en sméaskalig inforsel av narkotika som siljs vidare
pé den kriminella marknaden i Sverige.

Det finns flera exempel pa internationella ndtverk som ar specialiserade pa
smugglingsledet. De for in narkotika i Sverige och siljer den vidare till
tillfalliga eller fasta samarbetspartners. I materialet &terkommer
osteuropeiska smugglingsnatverk i Polen och Tjeckien som tillverkar eller
koper upp partier med amfetamin eller metamfetamin som fors in for
vidareforsaljning i Sverige. Ett annat exempel ar Balkanbaserade niatverk som
smugglar in stora mangder narkotikaklassade likemedel och cannabis fran
Serbien eller Albanien. Aven sydamerikanska nitverk som smugglar kokain
till Sverige med hjilp av containertrafiken dterkommer i materialet.

45



Figur 1: Oversiktsbild som visar delaktighet i olika delar av distributionskedjan
med exempel pa aktdrer i sammanhallna respektive fragmenterade kedjor

Svenska forortsbaserade natverk —
Svenska importorer —

Sydamerikanska nitverk i

samverkan med svenska —

distributionsnitverk

Vistafrikanska natverk —
Karibiska nitverk —

Balkannatverk

Svenska internetsiljare —

Ovriga aktérer

Flera av de identifierade aktorerna i materialet smugglar in mindre miangder
narkotika. I underlaget aterkommer bade personer med en egen
forsaljningsverksamhet (pa internet eller i gatuhandel) och distributérer som
har ett fatal siljare under sig. Men dven om dessa aktorer tar in mindre
mangder oregelbundet kan de, inte minst pa lokal niva, ha stor betydelse for
narkotikautbudet runt om i Sverige. Aven aktorer som for in ovanligare

former av narkotika bor nimnas i detta sammanhang. Substanser som
opium, kristalliserat metaamfetamin och kat fors in av natverk eller
importorer som dr specialiserade pa just dessa narkotikatyper.

I s vil intervjuer som underrittelsematerial och férundersokningar finns
information om att centrala aktorer ar kopplade till mc-giang. Utifran det
tillgangliga underlaget ar det emellertid svart att beskriva deras roll i
distributionskedjan pa ett mer systematiskt sitt an vad som gjorts ovan.

Kontakterna i utlandet
I Bras tidigare studie av smuggling konstaterades att aktorernas kapacitet att
ta in storre mangder narkotika till Sverige i forsta hand ar beroende av deras
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kontaktnat utomlands (Brd 2005:11). Det framkommer aven i det material
som vi granskat. Genomgdngen av underrittelsearenden och
forundersokningar visar att aktorernas smugglingsmojligheter antingen
bygger pa kontakter i hubbar eller pa forankring i producentlinder. Mer dn
hilften av drendena gillde smuggling som utgick fran hubbarna i Spanien
och Nederldnderna. En tredjedel av underrittelsedrendena avsag smuggling
som baserades pa kontakter i linder dar narkotika produceras — framst i
Centralamerika, Sydamerika och Balkanlinderna, men dven i Osteuropa,
Nordafrika och Asien.33 I intervjuer med garningspersoner och hanterare ges
en liknande bild av fordelningen. Flertalet anser att en avsevird del av den
narkotika som siljs pa den svenska marknaden kommer fran hubbarna.
Nedan beskrivs hur olika typer av smugglingsaktorers kontaktnat i hubbar
och producentlinderna fungerar.

Organisatérer i europeiska hubbar
Att narkotikan smugglas till Sverige via transitlander 4r inte ett nytt fenomen

(jfr Bra 2005:11). Intervjuade myndighets- och giarningspersoner anser dock
att det relativt stora antalet svenskar, som bosatt sig i hubbarna och fungerar
som organisatorer, dr en timligen ny foreteelse. De utflyttade svenskarna ar,
enligt intervjupersonerna, valkinda kriminella med ett kontaktnit som
spanner over flera olika svenska kriminella miljoer. Personer med kopplingar
till mc-gang dterkommer. Organisatorerna kan antingen acceptera uppdrag
fran olika bestillare i Sverige eller vara niara kopplade till specifika nitverk
och foretrada deras intresse pa plats. En spridd uppfattning ar att de natverk
som har kapacitet att utlokalisera organisatorer har gott renommé i den
kriminella varlden. Men flera intervjupersoner ger dven exempel pa att
aktorer som inte anses pdlitliga av andra ocksd kunnat etablera ”egna”
organisatorer i Spanien och Nederlinderna. De utflyttade svenskarna dgnar
sig framst 4t att:

e kopa upp narkotika — till exempel pa narkotikaauktioner eller fran
odlare

e halla lager

e planera smugglingslogistiken utifran bestillarens 6nskemal

e erbjuda kredit, ”forsikringar” och penningtvittsupplagg

33 | §vriga drenden angavs ett annat transitland (till exempel Danmark) eller s& saknades uppgifter om
narkotikans ursprung.
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Det ar framforallt svenska forortsbaserade natverk och svenska importorer
som bestiller narkotika av de svenska organisatorerna. Organisatorernas
etablering har, tillsammans med de krypterade kommunikationslosningarna,
underlittat for aktorer som tidigare haft svarare att knyta internationella
kontakter. En polisutredare berittar i en intervju hur enkelt handelsrelationer
kan inledas om man har tillgdng till ratt kanaler och referenser:

Encrochat &r nyckeln pa det sattet. Det &r sadhar: "Har du hans Encro?”, "Nej, men
jag ska fixa", "Han heter s&hér, kontakta honom”, "Vem &r du?”, "Jag &r [namns]
van", "Jaha, han sitter va?”, "Ja, fér [brott]”, "Okej, men ta det med mig nu”. Och
sen sa tar man Over nans kontakt.

Kontakterna mellan de utflyttade svenskarna och aktorerna i Sverige kan
beskrivas som ett samarbete mellan affirspartners. Det skiljer dem fran de
vistafrikanska ndtverken, vars hierarkiska organisationsstrukturer finns
kartlagda i flera typer av underlag (forundersékningar, domar och
underrittelsematerial). Aven dessa nitverk anvinder sig av utlokaliserade
landsmin som fungerar som organisatorer i hubbarna. Men till skillnad fran
de utlokaliserade svenskarna ingar de vistafrikanska organisatorerna i en
organisation som styrs uppifran. Kontakterna mellan de vastafrikanska
medarbetarna i Sverige och organisatorerna i hubbarna ar hart reglerade.
Organisatorerna forfogar 6ver nitverkens egna lager av heroin och kokain
(ofta i Nederlinderna), och bestillningar till dem gors i flera led. En lokal
distributors order maste passera regionala- och nationella distributérer innan
den ndr en organisator i hubben.

Utover de utflyttade svenskarna och de internationella nitverkens egna
organisatorer finns det ocksd andra organisatorer pa plats i hubbarna. I
tabellen nedan kallar vi dem utlindska organisatorer. I det granskade
underrattelsematerialet och i vissa forundersokningar finns det uppgifter om
att vissa svenska smaskaliga distributorer importerar narkotika med hjilp av
dem.
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Tabell 2. Olika typer av smugglingsaktorers relation till aktorer i utlandet.

Svenska Utldndska Kontakter i Internationella
Aktorer organisatorer i  organisatorer i : producent- internet-
europeiska europeiska lander marknader
hubbar hubbar
Svenska
forortsbaserade X
nétverk
Svenska importérer
X X

Internationella natverk
och importérer med
bakgrund i X
produktionsldnder34
Internationella natverk
med utlokaliserade

medarbetare i X X

Sverige3°

Enskilda

internetséljare X X X

Kontakter i producentldnder
Underlaget for att beskriva kontakterna mellan svenska kriminella och

aktorer i producentlanderna dr mer begransat. Farre intervjupersoner hade
egna erfarenheter eller insyn i import fran dessa lander. Underlaget ger dock
en bild av att kontakterna initieras bade av aktorer i producentlinderna och
av svenska aktorer. Foretradare for internationella nitverk skapar
distributionskanaler till Sverige antingen genom a) att resa till Sverige for att
etablera samverkan med svenska nitverk och distributorer, eller b) genom att
egna landsman utlokaliseras for att arbeta pa den svenska marknaden.
Personer med kopplingar till mc-ging och svenska forortsnatverk omnamns
aterkommande som samarbetspartners till de internationella natverken i
materialet.

De svenska aktorer som tar egna initiativ till samverkan med internationella
nitverk i produktionslinderna har ofta egna rotter i landet. Nar sidana
samarbeten etableras kan det resultera i att en eller flera svenskar flyttar till

34 Till exempel sydamerikanska nitverk.

35 Till exempel véstafrikanska, balkanbaserade och karibiska nitverk.
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produktionslandet for att underlatta logistiken. Dock inte i samma
omfattning som till de europeiska hubbarna. En polis ger sin bild:

Sen bor det ju som sagt svenskar nere i [sydamerikanskt land] ocks&, som gér séna
har saker. De forsoker starta en ny tripp —en helt egen kanal hela vagen. For att
tjaina mer pengar. Helst av allt s& vill man ju &ka ner och skérda det sjalv, for att inte
behdva betala pengar pa vagen —man tappar ju pengar hela vagen.

Kontakter i producentlinderna ar sannolikt mer ekonomiskt gynnsamma an
svenska kontakter i en hubb. Mojligheten att {3 ett lagre inkopspris samt en
hogre renhetsgrad pa partierna gor att vinningen i smugglings- och
distributionsledet blir storre.

Internationella Darknetmarknader
En mindre del av narkotikasmugglingen bygger inte pa kontakter. Den ir i

stillet ett resultat av bestillningar fran internationella Darknetmarknader.
Svenska internetsiljare importerar troligtvis en visentlig del av de preparat
som de siljer vidare till svenska kunder fran dessa sidor. I genomgéangen av
de 12 forundersokningar och 25 domar som géllde internetforsiljning fanns
information om narkotikans ursprung i hilften av drendena. I de drenden dir
det finns information om smugglingen gillde knappt halften inkop fran
internationella darknetsidor. I intervjuer och forundersokningar framkommer
att bestillningarna fran de internationella sajterna ofta borjar med mindre
bestillningar som blir storre efter hand. Det finns ocksa uppgifter om att
internationella leverantorer pa eget initiativ kontaktar svenska internetsiljare
for att erbjuda dem fordelaktiga samarbeten. Aven vanliga distributérer och
saljare i gatuhandeln koper narkotika fran internationella
Darknetmarknadsplatser, enligt védra intervjupersoner. Men inte i en storre

skala.

Marknadskopplingarna

De identifierade smugglingsaktorerna har olika relationer till gatu- respektive
internetmarknaden. Det ar tydligt att manga av dem som bestiller stora
partier narkotika fran internationella Darknetsajter amnar silja dem vidare
via internet i Sverige. P4 motsvarande sitt bor merparten av den narkotika
som forortbaserade nitverk for in vara avsedd for lokala gatumarknader. Pa
ett Overgripande plan gar det alltsa att urskilja kopplingar mellan olika
smugglingsaktorer och marknaderna. Det bor dock framhdllas att dessa
kopplingar ar mer svarfingade dn vi gett uttryck for i de oversiktliga
beskrivningarna ovan. I intervjuer med garningspersoner och utredare som
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arbetat med Encrochatmaterial framkommer att dven aktorer som ingar i
sammanhallna kedjor siljer narkotikapartier vidare till andra natverk och
distributorer i Sverige. I figur 2 nedan visualiseras hur de korsvisa
relationerna mellan aktorer pa olika nivder och marknaderna kan se ut.

Ett annat skal till att distributionskedjorna korsar varandra ar att olika
narkotikasubstanser distribueras pd olika satt. Det innebar att en siljare som
erbjuder ett bredare sortiment utgor slutpunkten for flera olika
distributionskedjor samtidigt. En typisk gatuforsiljare kan till exempel kopa
cannabis och kokain fran sin lokala distributor i ett forortsnatverk. Darefter
kan siljaren komplettera med ecstasy fran Darknet och narkotikaklassade
lakemedel som forvarvats av en siljare fran ett internationellt natverk. Pa
motsvarande sitt kan en siljare pd Darknet kopa cannabis fran en inhemsk
odlare, samtidigt som hen koper likemedel fran en Darknetsiljare i Asien
och méter upp en konventionell amfetaminsiljare for en fysisk overlatelse.

Dessa omstandigheter medfor att det inte finns ndgon rak vag mellan inflodet
fran de olika typerna av aktorer och utflodet pa gatu- respektive
internetmarknaden.
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Figur 2: Oversiktlig bild med exempel pa hur narkotikan férs vidare inom och mellan olika distributionskedjor

och aktdorer.
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Hur organiseras smugglingen?

Smugglingen av narkotika forandras standigt i syfte att undkomma upptackt.
Det ar saledes inte mojligt att beskriva varaktiga modus. I detta avsnitt
beskriver vi emellertid centrala aspekter av de tillvigagdngssitt som
omnamnts i forundersokningar, underrittelsematerial och intervjuer.
Foljande fragor ska besvaras:

e Hur arrangeras transporten?
e Hur anvinds arbetskraft?
e Hur sker betalningarna?

Transporten till Sverige

Sdtten att transportera narkotika skiljer sig at beroende pa narkotikatyp,
mangd och aktorernas kapacitet (jfr Natarajan, Zanella och Yu 2015). Till
att borja med varierar de fysiska forutsittningarna. Cannabis tar, dven i sma
mangder, betydligt storre plats dn outspadda pulverbaserade preparat. Vissa
typer av narkotika ar dven ldttare att dolja. Kokain kan till exempel
fusioneras med andra material for att doljas i en transport. 38 Det sista
utvinningsledet for amfetamin kan goras pa plats i Sverige med hjilp av
amfetaminolja som ir littare att dolja i en frakt.

I Bras tidigare rapport om smuggling angavs personbilar som det vanligaste
sattet att fora in narkotika (Brd 2005:11). Idag anser bade de
myndighetspersoner och garningspersoner som vi intervjuat att merparten av
den storskaliga inforseln sker inom ramen for godstrafiken. De
narkotikatyper som siljs mest (cannabis, kokain, amfetamin — men ocksa
tramadol) fraktas i forsta hand med hjélp av lastbilar. Forandringen kan
reflektera att aktorer for in storre mangder an tidigare, har kapacitet att
anvinda sig av legala foretag inom godstrafiken samt att samarbetet med de
utlokaliserade organisatorerna i hubbarna har professionaliserat logistiken. I
Noas analyser av chattinlagg fran det hackade chattverktyget Encrochat
skattas 84 identifierade smugglingsaktorer sta for drygt 850 storskaliga
smugglingsforsok med lastbil om aret (Noa 2021).

36 Det innebar att det krévs laborationer for att utvinna det rena narkotikapreparatet.
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Aktorer med stor kapacitet kan bestalla lastbilar som enbart innehaller
narkotika till dem. Det handlar om stora partier — till exempel 200-400 kilo
cannabis eller flera hundratusen tabletter. Enligt intervjuade tulltjansteman
har det blivit vanligare att flera olika narkotikapreparat skickas med en och
samma last. Skraddarsydda forsandelser kan tyda pa en hogre grad av
professionalisering bland organisatérerna. Legala dkeri- och
transportforetag, internationella transportborser och specialbyggda fordon
anvands till frakten.%?

De aktorer som bestiller mindre partier kan fa narkotikan transporterad i
samma lastbil som andra bestillare. Lastbilarna samlastas for att kunna dka
en viss rutt genom Sverige — och ibland vidare till Norge och Finland. Det
forekommer att konkurrerande natverk i narliggande forortsomraden
(medvetet eller omedvetet) bestaller narkotikan fran samma organisator och
att den levereras med samma lastbil. En polis siger att datamaterialet fran
Encrochat varit en 6gonoppnare:

Man har liksom haft en bild av att vissa inte kan umgas med vissa, utan man ligger i
fejd med varandra. Men vi kan ju se nu att det gar pengar mellan allihopa. De gor ju
trots allt affarer ihop.

De aktorer som smugglar stora partier, sarskilt fran producentlanderna,
anviander sig ocksa sig av containers pa lastfartyg. Flera av de intervjuade
poliserna och tulltjinstemadnnen menar att dessa transporter tenderar att ga
under radarn i det enorma godsflodet. Ett annat skl till att
containersmugglingen kan vara svirare att uppticka dr att den ofta sker med
hjalp av personer som dr ”inforstddda” med hur lasten ska fraktas och
forvaras — sa kallade insiders. Tullverkets resurser att genomfora kontroller i
hamnarna anses vara mycket begransade. Det dr darfor svarare att beskriva
denna fraktmetod och dessa distributionskedjor mer ingdende.

De aktorer som dgnar sig at smaskalig inforsel anviander sig ofta av kurirer
som reser med flyg, tag, bussar eller bilar. En annan transportmetod som
tycks oka i betydelse ar det internationella postflodet. Flera aktorer anvander
sig av utrikesposten for att bestdlla hem mindre partier narkotika fran
hubbarna, producentlinder och internationella Darknetsajter. For de svenska

37 En transportbérs &r en virtuell marknadsplats dr transportsiljare kan annonsera ledig kapacitet till
forséljning, och dér transportkopare kan géra forfragningar om transporter. Systemet syftar till att undvika
tomkérningar, men kan utnyttjas av kriminella (Kovacs 2009 och Kovacs 2010).
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internetsiljarna ar utrikesposten, som tidigare namnts, ofta den huvudsakliga
smugglingsmetoden. Aven andra aktorer anvinder tillvigagingssittet som ett
komplement till annan inforsel.

Forsékringar och sékerhetsatgérder
Vissa aktOrer dgnar sig at ett storre matt av risktagande och explorativa

tillvagagangssitt. I underrattelsematerialet finns till exempel ett fatal
uppgifter om att enskilda individer sjalva seglar 6ver stora partier till Sverige
eller flyger in narkotika med dronare eller privatplan. En intervjuad
garningsperson berattar hur man kan anvinda avledningsmanovrar for att
sakra inforseln av storre narkotikapartier:

Det kan ocksa vara sa att man lamnar ett mindre parti hos ndgon och later den &ka
fast, for att man samtidigt ska gora en st6rre transport eller forflyttning ndgon
annanstans. Da avleder man tullen genom den grejen och kan fixa det pa sa satt.
Darfor ar det svart for polisen och tullen, fér vi kan vara mer kreativa an vad de ar.

Det vanligaste tycks dock vara att vidta ett stort matt av siakerhetsatgarder.
Inspektioner av gransovergdngarna och anpassningar till tullens arbetsrutiner
ar snarare regel 4n undantag. Ett annat sitt att minska riskerna ar att betala
en organisator i en hubb for att arrangera hela transporten. Det dr visserligen
dyrare, men det innebar samtidigt att risken forskjuts till organisatoren och
dess anlitade chauffér. Om partiet blir beslagtaget far organisatoren ersitta
det med ett nytt. Uppgorelsen liknar en forsdkring och har dven beskrivits i
Bras tidigare rapporter (Brd 2005:11). En annan taktik som anvinds for att
minska upptacktsrisken ar att krympa tidsintervallet vid kritiska moment.
Flera intervjuade garningspersoner beskriver vikten av att fordelningen av
partierna gar sa fort som mojligt efter att lasten anlint till Sverige (jfr Bra
2007:7). En polis forklarar hur fort det kan ga:

De &r ju forberedda — det ar bara "pop pop pop”, det delas ut ... Helt pl6tsligt &r
det férdelat p4 100 personer pa en dag.

I Bras tidigare rapporter framkom att manga distributorer anviande sig av
bade huvudlager och mindre lager (Bra 2007:7, Bra 2005:11). Flera av de
som intervjuats for denna studie, och haft insyn i narkotikahantering under
en langre tid, ger en bild av att narkotikan forvaras pa fler platser dn
tidigare. Att halla storre lager anses alltfor sarbart av méanga (jfr Moeller och
Sandberg 2015).
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Arbetskraft

I de flesta smugglingsmodus ar det andra personer dn huvudminnen som
fraktar, 6verlimnar och tar emot narkotikan. Aven andra sysslor 6verlits.
Slaktingar, kompisar och flickvanner kan anlitas for att gora
bankinsattningar, himta paket eller for att vara malvakter for bilar och
lagenheter. For vissa uppgifter dr personer med specialistkunskaper
efterfraigade. Kemister, hamnarbetare, it-tekniker och bilmekaniker dr nagra
exempel som férekommer i materialet. Aven advokater, bolagsférmedlare
och banktjansteman namns.

Andra personer anlitas nir det giller att ta storre risker. I de vistafrikanska
nitverken som anvinder sig av myrtrafik forefaller kurirerna vara rena
forbrukningsvaror. Narkotikan fraktas i sd kallade sviljkapslar, antingen
inuti kroppen eller i resvdaskor. En intervjuad polis beskriver hur han
uppfattar deras situation:

Dar tar det ju aldrig slut p& personer, det spelar ingen roll hur manga du tar, det
kommer bara en ny. Och ingen pratar. Jag har traffat flera och de sitter bara och
tittar ner i golvet. Jag vet inte vad de [ledarna] har fér hallhakar p& dem.

Aven i andra nitverk forekommer liknande former av exploatering. I bade
forundersokningar och intervjuer finns exempel pa att svenska nitverk och
distributOrer snarare snirjer sarbara personer dn rekryterar dem. Skuldsatta,
missbrukare och psykiskt sjuka dterkommer i beskrivningar av de som utfor
de mest riskfyllda sysslorna. De intervjuade garningspersonerna berattar
framst om hur skuldsatta utnyttjas. ”Dom far gora de hir korningarna gratis
tills skulderna ar betalda”, forklarade en intervjuperson. En annan
garningsperson beskriver skuldsiattningen som strategisk: ”Det handlar
mycket om att ha hallhakar pa folk i den varlden, ar du skyldig mig nagot sa
ska du gora det har at mig”. I avsaknad av legala regelverk 4r den skuldsatte
utelamnad 4t den 6verordnades godtycke. Medan vissa kan betala av
skulderna, ser andra skulden standigt oka till f6ljd av pahittade ”rantor”.

Nir perifera personer far i uppdrag att skota den fysiska hanteringen
upprittas ett sikerhetsavstaind mellan de ledande individerna och narkotikan
(jfr Eldar 2012). Det ledande skiktets roll 4r, enligt nadgra intervjupersoner,
att kontrollera flodet av information och finanser mot utlandet. Samtidigt
kan det vara svart att uppritthalla en sidan arbetsdelning. En intervjuperson
med egna erfarenheter beskriver varfor:
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Man &r sa radd om sina varor att man vill se med sina egna 6gon att det inte hander
nagot. Det &r ganska vanligt.

Nir arbetet laggs ut pa anlitade eller utpressade personer uppstar ett behov
av att overvaka dem. I forundersokningsmaterialet finns flera exempel pa att
ledande personer befinner sig i en foljebil som bevakar transporten pa
avstand eller far fortlopande rapporter om var lastbilen befinner sig. Dessa
omstindigheter medfor, som en polisutredare uttrycker det, att ”de har
fingrarna mycket mer i syltburken 4n man kan tro”.

Betalning
Baserat pa vara underlag har vi identifierat tre sitt att betala for
narkotikapartier:

e Betalningar som regleras utan att pengar fysiskt behover flyttas over
gransen,

e DPengar eller egendom som flyttas over gransen (ofta med hjilp av
kurirer)

e Transaktioner som sker digitalt med hjalp av virtuella valutor.

Samtliga satt syftar till att, sa langt som mojligt, halla transaktioner utanfor
de konventionella finansiella systemen. I den forsta kategorin anvinds
vaxlingskontor och informella betalningsformedlare. Polisens kunskap om
hur de nyttjas i narkotikahandeln antas ha okat tack vare information fran
Encrochat och flera forundersokningar som galler viaxlingskontor (Noa
2021). I vissa fall misstianker polisen att de fungerar som banker. En utredare
forklarar hur betalningar for stora narkotikapartier kan genomféras pa
sadana kontor:

Man ringer till han som har kontoret och séger: "Hej, kan du lagga 6ver sahar
mycket pengar, nagra miljoner, till den andres konto?". S& man behdver aldrig
traffas ute pa stan. Alltsa, kriminella behéver aldrig vara ute med pengar pa stan
och s3, utan det férs 6ver smidigt inne pa kontoret.

Dessa typer av transaktioner bedéms, i forundersokningar och av intervjuade
poliser, uppga till flera hundra miljoner kronor. Omfattningen tyder pd att
betalningssystemen har stor betydelse for narkotikaekonomin i Sverige.
Affiarerna mojliggors genom att kontoren anviander sig av svarta
bokforingssystem.
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En annan dterkommande transaktionsmetod dr hawalaformedling. En
hawalaformedling innebar att en insittning av kontanter pa ett kontor i
Sverige, kan hamtas ut i kontanter i ett annat land, utan att passera det
konventionella banksystemet38. Transaktionerna lamnar darfor inga digitala
spar. For uppdraget kan kontoret ta en avgift motsvarande 2-5 procent av
det insatta beloppet. 3°

Vixelkontor spelar ocksa en viktig roll for det andra betalningssattet — att
frakta kontanter och egendom Over gransen. For att kunna reglera
betalningen pa plats i hubbarna och producentlinderna fodras att stora
belopp vixlas till euro eller dollar. Att skicka en penningskurir med
kontanter kan vara billigare dn att anlita vaxlingskontor som tar betalt for
transaktionen. Boterna for att fora ut oanmalda summor pengar anses vara
forsumbara i sammanhanget och upptacktsrisken anses lag. En misstankt
forklarar i en férundersokning hur han kommer igenom tullen med stora
summor:

Jag bér det i min ficka. 100 000 euro &r ingenting. 100 000 euro kan du stoppa i
fickan.

Overlatelser av exklusiva varor, till exempel dyra klockor och smycken, dr
ytterligare ett sitt att betala for narkotikapartier. Foérdelen med siddana
foremal ar att de kan vara svara att spara (och dirmed minskas risken att
utredas for penningtvittsbrott). Aven byteshandel forekommer som
betalningsmetod. Sdljare pa Darknet kan till exempel byta ett parti
narkotikaklassade likemedel mot svamp for att komplettera det egna
sortimentet.

Det sista betalningssattet som identifierats ar 6verforingar av kryptovaluta,
framst Bitcoins. Det anvinds av kopare och siljare pa internet, men ocksa av
andra kriminella for att underlatta utlandstransaktioner. Dessa betalningar
kan vara svara for rittsvasendet att uppticka trots att bitcointransaktioner ar
sparbara. De virtuella betalningarna blir inte synliga forran myndigheter

38 Hawalasystemet innebér det att en Hawalaférmedlare i ett land kan motta en stérre summa kontanter, dér
motsvarade summa sedan kan plockas ut hos en Hawalaféremedlare i ett annat land. Mottagaren far ett
kodord eller en bild pa ett serienummer pa en sedel, som sedan visas upp for formedlaren i utlandet,
transaktionen genomfors utan att kontanter passerar granserna. Skulderna mellan férmedlarna kan regleras
genom att kurirer samlar in intikterna i Europa och transporterar kontanterna vidare med bil (Plachta och
Nilsson 2017).

39 Den hégre procentsatsen giller vid véxlingar som Zven involverar andra véxlingskontor som ocksa har en
vaxlingskurs. Genom att ldgga sig 6ver den kursen tjanar véaxlingskontoret pengar pa alla vaxlingar.
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satter in avancerade metoder for att kunna folja pengarna. Av samma skal
anvinds kontantbetalningar — de kan inte sparas utan spaning.

Nér i tid regleras betalningen?

Betalningen kan regleras i forskott, efterskott eller direkt. Bland de
smaskaliga smugglingsaktorerna forekommer direktbetalningar. Pa Darknet
ar betalningssittet standardiserat och betalningen gar ivig efter att koparen
mottagit sin vara (se kapitlet Forsaljning dver internet). Merparten av
affarerna mellan svenska organisatorer och svenska nitverk och investerare i
den storskaliga inforseln bygger emellertid pa kreditgivning. De som kritar”
(det vill saga betalar hela eller delar av beloppet senare) far vanligtvis en viss
tid pa sig att betala tillbaka skulden - till exempel en manad. Inbetalningen
av det kritade beloppet sker ofta i samband med att aktorerna ar pa plats i
hubben eller producentlandet for att gora en ny bestillning. En forutsittning
for att skulden ska kunna regleras ar att nasta led — det vill saga distributorer
och siljare — har lyckats silja narkotikan och fatt in pengar for att betala
smugglingsaktoren. Det finns viss beredskap infor att fordrojningar kan
uppsta i distributionskedjan och da kan aterbetalningen ibland l6sas pa
andra sitt.

Det finns flera fordelar med att kunna erbjuda 16sningar och silja narkotika
pa kredit. Genom att bestdllaren erbjuds att betala senare kan
distributionsprocessen paskyndas och fler narkotikapartier pressas ut pa
marknaden samtidigt som riskerna som uppstar vid lagerhallning minskas.
Kreditgivningen kan ocksa vara en strategi for att skapa lojaliteter mellan
aktorerna (Moeller och Sandberg 2015). Uppgorelser om krediter medfor
dven att man i praktiken delar p4 riskerna. Kreditgivningen kan diarmed
fungera som en forsakring. En intervjuad narkotikahandlare forklarar hur:

Gar det at helvete s blir vi av med handpenningen. Men han (organisatéren i
hubben] blir av med knarket, férstar du? Allts& de fem miljonerna som egentligen ar
emellan dér, kritan, da blir inte vi skyldiga dem heller utan da har vi redan blivit av
med varan investering och de har blivit av med sin. D& f&r man géra en ny
bestillning.

Det kan forefalla som att organisatorerna i hubbarna darmed star for det
storsta risktagandet. Det ar emellertid viktigt att komma ihdg att
organisatorerna koper in partierna for ett betydligt ldgre pris 4n vad partiet
sedan saljs for till de svenska importorerna. Inkopspriset och
handpenningens storlek kan vara avgorande for om ett beslagtaget parti
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resulterar i att organisatoren gor en mindre vinst dn vantat eller gar med
forlust.

Enligt flera intervjupersoner forekommer det att aktorer som inte kan eller
vill krita istdllet lanar pengar fran en extern ldngivare, mot en hog avgift.

Langivarna kan vara legala foretagare eller kriminella som lanar ut pengar
(till exempel fran ran och stolder). Gemensamt for dem ar att de kan tjana
snabba pengar, utan att sjilva vara direkt involverade i narkotikahandeln.

Smugglingsaktorernas betydelse i kriminella miljoer

Beskrivningarna av aktorerna och hur smugglingen organiseras ger en
oversiktlig bild av hur narkotikan fors 6ver gransen till Sverige. I detta
avsnitt beskrivs smugglingens betydelse for svenska kriminella miljoer.

Status och samarbeten

Alla smugglingsaktorer har inte en uppenbar relation till kriminella miljéer i
Sverige. De vistafrikanska nitverken har till exempel, enligt
intervjupersonerna, begransade kontaktytor i Sverige. De dgnar sig framst at
forsaljning av narkotika (heroin) som 6vriga aktorer inte intresserar sig for
och tycks vara mindre delaktiga i grossistforsaljning av kokain i Sverige.
Aven internetsiljare som sjilva importerar och smugglar in narkotika, for att
sdlja partierna vidare pa digitala plattformar, tenderar att sakna kopplingar
till svenska kriminella miljoer.4°

For andra aktorer kan kapaciteten att fora in stora mangder narkotika i
Sverige ha stor betydelse for den individuella statusen i kriminella miljoer.
Enligt intervjupersonerna ar det framforallt kontakterna i utlandet som anses
paverka aktorernas anseende och makt i Sverige. De som har tillgéng till egna
utlokaliserade organisatorer anses, enligt intervjupersonerna, befinna sig pa
”en niva ovanfor” dvriga. Att anses som palitlig och snabbt kunna fa ut
narkotikapartierna med hjilp av ”gubbar under sig” — det vill sdga
etablerade underleverantorer eller kontroll 6ver ett omrdde dar man styr
forsaljningen — ar ocksa centralt for anseendet (jfr Moeller och Sandberg
2015).

I intervjuerna framkommer att kontakterna mellan de svenska aktorerna i det
”ovre skiktet” ar tita. Analyser av avldsta chattar fran den krypterade

40 Dessa omsténdigheter beskrivs mer utforligt i kapitlet Forsaljning pé internet.
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kommunikationstjansten Encrochat har, enligt intervjuade utredare, visat sig
innehalla betydligt mer vinskaplighet, tips om modus och erbjudanden om
vidareforsiljning till andra natverk an polisen trott (jfr Noa 2021). Att dela
med sig av kontakter och foresla nya tillvigagangssatt kan forefalla
altruistiskt. Men vanskapligheten kan vara vardefull for att bygga upp det
egna varumarket. Att formedla hjalp till ratt personer stiarker det egna
kontaktnatet och innebar ocksd att aktoren kan fa avsittning for stora
narkotikapartier, utan att sjalv behova styra over eller erovra nya
marknader.

Den kriminella tillhorigheten anses genomgaende ha mindre betydelse for de
affiarer som gors upp i utlandet. Aven om det finns en storre miljé av svenska
kriminella i hubbarna siger flera av de intervjuade giarningspersonerna och
poliserna att den gemensamma stravan efter att tjana pengar medfor att
markorer som postnummer, vastar, firger eller tidigare konflikter hamnar i
skymundan (jfr Nilsson 2016).

Vald och informella regler

Att samarbeten forekommer innebar dock inte att smugglingsaffirerna ar
fredliga eller att etablerade hierarkier alltid respekteras. Det fanns uppgifter
om pagdende konflikter for tio av de 87 identifierade smugglingsaktorerna i
vart material. Flera intervjuade poliser och garningspersoner uppger att vissa
av de forortsbaserade nitverken forandrat spelreglerna. Konflikter mellan
svenska konkurrerande nitverk har resulterat i vildsamma uppgorelser dven
i utlandet. Under senare ar har flera skjutningar mellan svenskar i Spanien
uppmarksammats (se till exempel Dagens Nyheter 2021). En intervjuad
garningsperson med insyn i flera typer av natverk berdttar hur han ser pa
utvecklingen over tid:

Forut gjorde medling att man slapp uppmarksamhet fran polisen och det var
billigare att I6sa konflikter pa det sattet. Nu finns det ingen hierarki. De har
forortsgéngen ar for ostrukturerade. Forut traffades man vid konflikter och redde ut
saker. Men det gar inte med dom hér ostrukturerade grupperna. Spelplanen har
andrats.

En forutsittning for medling ar att det finns relationer som bygger pa
fortroende och lojalitet (Moeller & Sandberg 2015). Nagra av de intervjuade
gadrningspersonerna anser att de impulsiva ndtverken inte prioriterar att
bygga vanskapsforbindelser. En jamforande studie av skjutvapenvald i
kriminella miljoer visar att Sverige avviker frdn andra europeiska lander

61



genom ett betydligt hogre antal skjutningar under det senaste decenniet (Bra
2021:8). Mycket talar for att vald anviands betydligt tidigare idag och att det
ses som centralt for det egna varumairket i de svenska miljoerna (jfr Bra
2019:3, Bra 2007:7). Samtidigt understryker flera intervjupersoner att det ar
viktigt att valdshandlingarna uppfattas som proportionerliga i férhallande till
narkotikaaffarerna. En intervjuperson med egna erfarenheter fran kriminella
miljoer sager:

Du maste ténka sa har: om du nansin vill bli en stor narkotikaman, géra nan stor
narkotikaaffar —om du ska ga runt och skjuta ihjél folk for minsta lilla, d& kommer
ingen vilja ha med dig att géra. Du kommer inte vara nagot.

Eftersom skilen till valdsanvindningen kan vara savil rationella som mindre
rationella (jfr Caulkins och MacCoun 2003, Skarbek 2014, Moeller och
Sandberg 2015, Moeller och Sandberg 2017) ar det ar svart att dra slutsatser
om det dodliga valdets roll (se dven avsnittet Kampen om platsen i nista
kapitel). Manga konflikter anses ha sin upprinnelse i obetalda skulder (jfr
Bra 2007:4). Kreditsystemets utbredning innebar att obetalda skulder i ett led
kan péaverka hela distributionskedjan. I brist pa legala regelverk fungerar
vald och hot som ett sitt att tvinga fram en 16sning. Andra konflikter kan
gilla ”smasaker” eller abstrakta varden som heder”, men ocksa ses som
brott mot outtalade forhallningsregler. Intervjuade poliser och
garningspersoner har angett att det i en distributionskedja galler att:

e folja order (utfora sina uppgifter precis sd som man blivit instruerad att
gora),

e inte veta mer om organiseringen kring narkotikahandeln dan
nodvandigt,

e inte ifrigasitta overordnade och visa ratt personer tillborlig respekt,

e undvika att umgas med personer fran vissa andra grupperingar (som
overordnade ogillar eller ar i konflikt med),

e inte tala med polisen

e undvika att dra till sig polisens intresse.

De informella reglerna ar viktiga for hur personer forhaller sig till varandra i
kriminella miljoer. Utifran kan det forefalla som att bestraffningar i vissa fall
inte handlar om nagonting egentligen, bara att ndgon vill visa sin makt”,
som en intervjuperson uttryckte det. Samtidigt kan hot och vald fylla en
viktig funktion for att uppratthalla hierarkier och sidkerstalla att ratt
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uppgifter utfors, utan att de uppticks av rattsviasendet (Moeller och Sandberg
2017). De informella reglerna kan ocksa beskrivas som ett sitt att skapa
gemenskap utifrdn maskulinitet. De involverade ses som pélitliga nir de
respekterar den starkes ritt till dominans, underordnar sig ”brodraskapet”
och foraktar svaghet (Forkby m.fl. 2020).

Finansieringen av kriminella miljoer

I uppdragsbeskrivningen till Bra anges narkotikahandeln som en viktig
finansieringskilla av annan kriminalitet i kriminella miljoer
(Justitiedepartementet 2019a). Aven om vinstmarginalerna i forsiljningsledet
ar betydligt hogre dn i import- och grossistledet genererar sjdlva smugglingen
ocksa stora vinster (CAN 2021a). I och med att mdnga smugglingsaktorer ar
centralfigurer i de svenska kriminella miljéerna 4r det relevant att stilla
fragan om hur pengarna anvands.

Intervjupersonerna dr overens om att den viktigaste drivkraften bakom
narkotikabrottsligheten ar stravan efter att tjaina mycket pengar. Samtidigt ar
det svart att fa en bild av hur stora vinsterna ar i smugglingsledet. En generell
iakttagelse ar att underlaget for att beskriva den ekonomiska kontexten kring
aktorerna dr begransat. Vira egna sammanstillningar visar att manga som
misstankts for narkotikasmugglingsbrott har laga inkomster. Uppgifterna
fran SCB giller dock enbart deklarerade inkomster — samma personer skulle
kunna ha omfattande illegala tillgdngar och inkomster. Samma svarigheter
finns nar det giller uppgifterna fran forundersokningar och
underrittelsematerial. De innehaller ofta tillgdngsutredningar av misstinkta
personer, men de bestdr ndstan enbart av uppgifter fran legala verksamheter.
I Bras tidigare studier framkom att narkotikabranschen 4r kontantintensiv
och att merparten av pengarna hanteras vid sidan av den legala ekonomin
(Bra 2005:11, Bra 2007:4). Dessa slutsatser ligger i linje med det som
framkommer i det material som vi granskat. Utflodet av pengar dr darfor
svart att spara.

I vart material finns vissa indikationer om var pengarna tar vigen, men de dr
relativt svaga. Av de 87 identifierade smugglingsaktorerna hade omkring 15
personer minst ett eget foretag, och manga hade flera. For dessa personer
gick dgandet av foretagen att styrka. Flera av de intervjuade myndighets- och
garningspersonerna siger att involveringen i foretag troligtvis dr mer
omfattande. Mdlvakter kan anvindas for att dolja foretagsengagemang.
Enligt dem investeras pengar i mindre foretag i kontantdrivna branscher (som
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restauranger), i fastigheter utomlands och i svarta lagenhetskontrakt. De
flesta har dock svart att precisera hur det gar till eller bedoma hur vanligt det
ar. Det kan sdledes finnas ett visst inflode av narkotikapengar i den legala
ekonomin, men underlaget ger inget stod for att bedoma hur omfattande
flodet ar.

Det ar sannolikt att en stor del av vinsterna stannar i den illegala ekonomin
och investeras i nya narkotikapartier (jfr Noa 2021). En forutsittning for att
utoka verksambheten i en distributionskedja ar att de involverade stravar efter
att gora en vinst pa ett mindre parti, som sedan kan aterinvesteras i ett storre
parti. For att kunna gora sidana storre investeringar krivs ofta att
betalningen initialt sker pa kredit. Dessa forutsattningar medfor att de flesta
standigt star i skuld till ndgon eller ndgra hogre upp, samtidigt som de ocksa
har obetalda skulder att inkassera fran personer under sig. Det ekonomiska
innehavet bestar siledes ofta inte av faktiska pengar utan av innestdende
krediter och fordringar (jfr Bra 2007:4).

Smugglingslogistikens utveckling

I detta kapitel har narkotikasmuggling beskrivits pa ett satt som i vissa
avseenden liknar redogorelserna i Bras tidigare rapporter (Brd 2005:11, Bra
2007:7, Bra 2007:4). Kontakter i utlandet, riskhantering, kurirer och
betalningslosningar utanfor banksystemet ar, liksom tidigare, en
forutsittning for smugglingen. Tillgang till specialistkompetenser, legala
foretag och personer som kan skuldsittas och exploateras bidrar, da som nu,
till att smugglingsuppldggen fungerar.

En 6kad global rorlighet och tillgangen till krypterade
kommunikationslosningar tycks dock ha forenklat kontakterna mellan
aktorerna i producent-, transit- och konsumtionslanderna. Allt storre samt
”mixade” partier forefaller smugglas in i Sverige i stor skala, med hjilp av
foretag i den legala godstrafiken. Det kan tyda pa en expandering och
professionalisering av narkotikaverksamheten.

Den 6kade inforseln bygger pa att det finns goda avsattningsytor for
narkotikan. I detta kapitel har vi visat att det inte dr ovanligt att svenska och
internationella natverk bade importerar narkotika och kontrollerar
forsaljningen till slutkonsumenter. Det innebir att de tar del av vinster i flera
led, men ocksa ett storre matt av risktagande och 6kade kostnader for
logistik och sdkerhetsatgarder. Nagra aktorer har 6kat sin vinstmarginal
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ytterligare genom att kringga hubbarna med hjilp av kontakter i Sydamerika
eller Nordafrika (jfr Moeller 2017).

Ett annat satt att kapa mellanhander ar att bestilla 6ver internet. I den
smaskaliga inforseln har postflodet fatt en mer framtradande roll.
Internetmarknaden ir inte heller omgirdad av konflikter, vilket kan tala for
att fler kan komma att soka sig till denna typ av mer smaskalig inforsel (se
avsnittet Forsdljning pd internet).

Tillvagagangssatten ar standigt fordnderliga, eftersom de styrs av kriminellas
vinstintressen och riskbedomningar. Idag tycks den regelbundna inforseln av
stora partier i stor utstrickning bygga pa lastbilstransporter och
utlokaliserade medarbetare i hubbarna. Om det sker tillslag mot vissa hubbar
eller om det sker forandringar i gransovergangarna kommer de kriminella
uppldggen att forandras. Det kan innebéra att andra transportsatt (till
exempel fartygstrafik, kurirer eller posttrafik) ersatter lastbilarnas
framtradande funktion framgent.
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Omradesmarknader

Detta kapitel handlar om 6ppen gatuférsiljning och distributionskedjor i
bostadsomraden. Kapitlet inleds med en 6versiktlig redovisning av var 6ppen
gatuforsiljning forekommer och vad som karaktiriserar dessa platser.
Direfter sndvas redogorelsen in mot forsiljning i socialt utsatta omraden.
Olika forsiljningsformer jamfors. Avslutningsvis beskrivs hur forsiljningen
styrs, aktorernas ekonomiska situation och stravan efter att kontrollera vissa
geografiska platser.

Redovisningen bygger primirt pa intervjuer med garningspersoner och
hanterare#!, samt pa genomgéngen av forundersokningar och
underrittelsematerial. Den inledande beskrivningen av platserna baseras pa
tidigare forskning och Polismyndighetens kartliggningar av 6ppen
gatuforsiljning.

Platser med 6ppen gatuforsiljning

I denna rapport anvands begreppet oppen gatuforsiljning nar vi beskriver
narkotikaforsiljning pa varaktiga platser dar kopare kan soka upp siljare,
utan att de haft kontakt med varandra tidigare. Forsaljningsformen
karaktdriseras av synlighet, tillganglighet och geografisk varaktighet. I
Sverige associerar de flesta till forsdljning pa vissa allmdnna platser, som
Sergels torg i Stockholm. Men 6ppen gatuforsiljning forekommer ocksa i
bostadsomraden och intill lokala centrum utanfor citykdrnan (Magnusson
2020).

I en svensk kontext avses alltsa en regelbunden narvaro av narkotikasiljare
och kopare pa en viss plats, snarare dn ett Oppet saluforande av narkotika.
Det som manga forknippar med 6ppen gatuforsiljning — 6ppen forevisning
av substanserna (som i Christiania), stora ansamlingar av missbrukare eller
sdljare som ropar ut priser (som i tv-serien The Wire) — forekommer inte i det
material som vi studerat (jfr EMCDDA 2015).

I Sverige har fenomenet kartlagts av kriminologen och polisen Mia-Maria
Magnusson, som identifierat och analyserat 6ppna drogscener i region
Stockholm. Oppna drogscener definieras som ”geografiskt bestdende platser

41 Hanterare &r poliser som arbetar pa Polismyndighetens och Tullverkets underrittelseenheter. Deras
uppgift &r att inhdmta information fran kriminella kallor.
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dar bruk och forsiljning av narkotika sker 6ppet och uppfattas som
problematiskt av myndigheter och allmanheten” (Magnusson 2020).
Kartlaggningen ar baserad pa enkitsvar fran samtliga lokalpolisomraden i
region Stockholm om var narkotika siljs och anvinds, samt om andra
omstindigheter kopplade till dessa platser. Totalt identifierades 48 platser
2017 och 59 platser 2018.42 De identifierade platserna dterfanns i tre typer
av omraden:

e Cityomraden.
e Lokala centrum i omraden utanfor city.
e Bostadsomraden som polisen kategoriserar som socialt utsatta.*?

Omkring 60 procent av platserna i Magnussons kartlaggning var sa kallade
hot spots — det vill sdga platser dir olika typer av brott dterkommande begas
(Magnusson 2020). Andra kartliggningar av 6ppen gatuforsiljning har visat
att brottslighetens karaktir varierar beroende pa typ av plats. I en rapport
fran Centrum for psykiatriforskning jamfors 6ppen gatuforsiljning i
forortsomradet Hasselby med forsaljningen i cityomradet Sergels torg
(Kvillemo m.fl. 2020). Bada platserna har en hég nivd av brottslighet och
ordningsstorningar jamfort med andra omraden i Stockholm. Antalet
anmalda narkotikabrott 4r dock omkring sex ganger hogre pa Sergels torg dn
pa Haisselby torg. Pa Sergels torg giller de anmilda brotten bland annat
overlatelser av narkotika, misshandel, vald mot tjansteman och stold. Kring
Hisselby torg dr anmélningar om ofredande, olaga hot och olaga intrang
vanligare. Jamforelsen visar ocksa att bendgenheten att anmila brott ar hogre
pa Sergels torg 4n i Hasselby.

I Magnussons kartldggning skiljer sig platserna ocksa it avseende relationen
till kriminella miljéer. Drygt hilften av platserna var, enligt de tillfragade
poliserna, kopplade till valkinda kriminella natverk, och pa 71 procent av
platserna ansdgs siljarna vara lokalt forankrade i omradet. Att platserna
skiljer sig at vad géller relationen till kriminella natverk ar ocksa ett viktigt
resultat av var genomgang forundersokningar, underrattelsematerial och

42 Det &r svart att beddma om det dkade antalet platser 2018 reflekterar en reell 6kning eller om fler platser
rapporterats in for att polisen fatt battre kunskap om narkotikaférsaljningen. Antalet angivna platser beror
ocksa pa huruvida mindre omraden rapporterats in som en och samma eller flera olika platser samt pa om
drogplatserna delats upp eller flyttats (Polismyndigheten m.fl. 2018).

43 Omraden kategoriseras som socialt utsatta om de anses ha lag socioekonomisk status och kriminella
anses ha stor paverkan pa lokalsamhallet (Noa 2017).
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intervjupersonernas utsagor. Utifran detta underlag kan vi urskilja tva typer
av platser — baserat pa aktorernas relation till platserna. Dessa tva typer
overlappar med Magnussons tre kategoriseringar.

e Allminna platser
- icityomraden
- ilokala centrum
e Kriminellt kontrollerade platser i socialt utsatta omraden.

Allmdnna platser dr platser som ingen kriminell gruppering eller aktor gor
ansprak pd att styra. Platserna priglas av en stor genomstromning av
manniskor. Det handlar om forsiljning pa stora torg, intill kopcentrum (som
Nordstan i Goteborg), forbifarter (den sa kallade ”knarkrondellen” i
Malmo) eller vid en knutpunkt i kollektivtrafiken (som Gullmarsplan i
Stockholm). Aven pa mindre orter finns sidana platser — till exempel p3 ett
busstorg som binder samman lokal- och regiontrafiken. I princip kan vem
som helst silja narkotika pd dessa platser, och ingen aktor gor ansprak pa att
styra handeln dair. Enligt intervjuade poliser och garningspersoner ar det
framforallt kriminella natverk som saknar en lokal forankring som siljer pa
allmdnna platser. De vistafrikanska natverken (se foregdende kapitel) anses
till exempel dominera forsiljningen av heroin pd allmanna platser i
Stockholm och Goteborg. Siljare fran utsatta grupper, som papperslosa och
ensamkommande ungdomar, anses ocksa ha en framtradande roll pa
platserna (Lansstyrelsen 2018). Det forekommer ocksd smaskalig forsiljning
och byteshandel missbrukare emellan.

De kriminellt kontrollerade platserna kiannetecknas av att ett eller flera
nitverk anser sig ha ensamritt att styra 6ver narkotikaforsiljningen i
omradet (se t.ex. Bra 2016:12, Bra 2018:6, Bra 2019:3). Det innebdr att de
ledande aktorerna vill kontrollera vilka som far silja narkotika och dgna sig
at andra kriminella aktiviteter i omradet. De kriminellt kontrollerade
platserna finns ofta i forortsomraden i och omkring stiderna (till exempel
Jarva utanfor Stockholm eller Nacksta i Sundsvall). Att flertalet av dessa
platserna aterfinns i bostadsomraden kan handla om att natverkens kapacitet
och rackvidd dr begransade (Sandberg & Pedersen 2011). Det dr, som en
intervjuad polis uttrycker det, betydligt svarare att forsoka ta kontroll 6ver
en plats diar man inte bor.

I den fortsatta redovisningen kommer 6ppen gatuforsiljning i socialt utsatta
bostadsomraden att sta i fokus. Avgransningen har, liksom tidigare nimnts,
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gjorts med hansyn till regeringens intresse for hur 6ppen narkotikaforsiljning
skapar otrygghet i lokalsamhillen samt dess koppling till kriminella miljoer
(Justitiedepartementet 2019a).

Platser i socialt utsatta omraden

Polisens kategorisering av socialt utsatta omraden utgdr frin myndighetens
sammanvigda bedomning av ett omrades socioekonomiska status och
kriminellas paverkan pa lokalsamhillet. Ett av de kriterier som anvints for
att identifiera kriminellas inverkan pa bostadsomraden var forekomsten av
oppen gatuforsiljning (Polismyndigheten 2019b). I samband med att Noa tog
fram en nationell lagesbild av kriminell paverkan pa lokalsamhallet 2019
genomfordes en nationell kartliggning av narkotikaforsaljningsplatser i dessa
omraden (Polismyndigheten 2019b). Till skillnad fran Mia-Maria
Magnussons analys av 6ppna drogscener i Stockholm inriktades Noas
kartlaggning alltsa pa att identifiera var narkotika siljs 6ppet i
problemomrdden. Samtliga lokalpolisomraden i Sverige ombads att pa en
karta rita ut var det forekom 6ppen gatuforsiljning i dessa omraden.44

I Noas nationella kartlaggning identifierades totalt 457 platser, i 52 av
Sveriges 290 kommuner. Bra har tagit del av antalet platser och dess areal
uppdelat pa kommuner. Mojligheten att beskriva geografiska monster med
stod av dessa data dr begransad. Alla lokalpolisomradena har angivit var
oppna narkotikaférsiljningsplatser finns, men sannolikt avgransat platserna
pa olika sitt. Medan vissa lokalpolisomraden markerat ut manga sma
omraden har andra valt storre arealer. En Stockholmsforort har till exempel
markerats i sin helhet, medan andra lokalpolisomrdden markerat ut flera
specifika mindre platser (som busshallplatser och skolgardar). Det kan
reflektera verkliga skillnader i storlek pa platserna, att sdljarna ar rorligare i
vissa omraden (och anvinder flera olika platser omvixlande) eller att
omradet splittrats pa grund av konkurrens mellan olika nitverk. Men det
kan ocksa avspegla att lokalpolisomradenas inrapportering varierar i
detaljniva. Givet dessa forutsattningar kan nagra monster anda urskiljas pa
en Overgripande niva.

P4 lansniva finns flest antal identifierade platser i Skdne, foljt av Vistra
Gotaland och Stockholm. Det ar inte overraskande att de lin och kommuner

44 Till skillnad fran Magnussons kartlaggning i Stockholm har Noa alltsa enbart identifierat

narkotikaférséljningsplatser i omraden med kriminell paverkan samt utan villkor om att platsen ska vara
varaktig eller ha problem med 6ppet narkotikabruk.
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dar befolkningstatheten ar hogst ocksa har flest identifierade
forsiljningsplatser. I storstadsregionerna finns ett storre kundunderlag och
troligtvis fler konkurrerande nitverk.

Tabell 3: Antalet identifierade platser med 6ppen narkotikaférsaljning i
problemomraden samt per 100 000 invanare, uppdelat pa region.

Region Antal platser Antal platser per 100 000 invénare
Skane 130 9,4
Viastra Gotalandsregionen 116 6,7
Stockholm 107 45
Jonkopings lan 29 8,0
Blekinge lan 13 8,1
Orebro l3n 11 3,6
Uppsala 8 2,0
Soérmland 8 2,7
Véastmanland 7 2,5
Varmlands 6 2,1
Ostergstland 5 1,0
Gavleborg 4 1,3
Vasterbotten 4 1,5
Kalmar lan 3 1,2
Hallands 3 0,9
Kronoberg 2 1,0
Vasternorrland 1 0,4
Gotland 0 0
Dalarna 0 0
Jamtland Harjedalen 0 0
Norrbotten 0 0
Totalt 457 -

Kélla: Noa underrattelseenhet, bearbetningar av Bra.

P4 en 6vergripande niva kan dven ett annat geografiskt monster iakttas. I de
flesta av Sveriges kommuner saknas identifierade narkotikaforsaljnings-
platser. Storst skillnader finns mellan norra och sédra Sverige. Sodra Sverige,
och i forsta hand Skane, avviker genom att ha fler identifierade platser dn
andra ldn — dven per capita (se tabell 3 ovan). Inom ramen for denna studie
saknar vi mojlighet att ytterligare utforska vilka omstandigheter och faktorer
som kan forklara den geografiska spridningen av
narkotikaforsiljningsplatser. I foregdende kapitel framkom dock att den
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storskaliga smugglingen till Sverige framforallt sker inom lastbilstrafiken. De
flesta lastbilar kommer in i Sverige via Malmo, Trelleborg och Helsingborg. 1
en framtida studie skulle det darfor kunna vara relevant att utforska om
tillgdngen pd narkotika ar storre i ndrheten av centrala inforselvagar.

Annan brottslighet
Det finns flera skal till att 6ppen gatuforsiljning anses vara ett samhalls-

problem, sirskilt nar det forekommer i bostadsomraden. Studier visar att
omraden dar 6ppen forsiljning forekommer ocksa priglas av nedskrapning,
oppen narkotikaanvindning, arbetsloshet och otrygghet (EMCDDA 2015). 1
vissa sarskilt utsatta omraden forekommer dven olika grader av parallella
samhillsstrukturer (jfr Bra 2018:6). Det finns ocksa en relation mellan dessa
platser och en hogre forekomst av brottslighet som kan kopplas till
kriminella miljéer. I en studie, som bland annat bygger pd Magnussons
kartliggning fran 2017, framkommer att det finns ett geografiskt samband
mellan platser dar det skett upprepade skjutningar och forekomsten av 6ppen
gatuforsaljning (Gerell m.fl. 2021). Studien visar att platser med 6ppen
drogforsiljning i Stockholm och Malmo har mycket hoga koncentrationer av
skjutvapenvald, i synnerhet nir de ligger i utsatta omriden. Aven i intervjuer
med myndighets- och giarningspersoner framkommer att manga anser att
platser med Oppen gatuforsiljning praglas av vissa typer av kriminalitet. Vid
sidan om skjutningar handlar det ocksd om ordningsstorningar, utpressning,
ran, misshandel och brott mot poliser (jfr Bra 2018:6). En intervjuad polis
anser att de kriminellas stillning i omradena medfor att det dr svart att
ingripa mot narkotikaforsaljningen:

Det &r ju pa den nivan att i de har sérskilt utsatta omraddena &r det ju helt 6ppet.
Och det har det ju inte varit tidigare, fér kanske 10 ar sedan, utan det har ju
verkligen 6kat. Och det ar vl en fljd av att de har grupperingarna i princip har tagit
Over de har omradena, i kombination med en polisndrvaro som inte &r dér den
borde vara. Det har ju ocksa blivit en helt annan fientlighet mot ingripande poliser.
Om man inte &r ett flertal, da riskerar man ju att faktiskt bli ordentligt konfronterade
med vald —att det ansluter folk till de har forséljarna, som liksom stéttar dem och i
princip far ivég polisen. De kan inte ingripa for att det &r alldeles for manga som
motsétter sig det har.

De kriminellas framtradande roll i lokalsamhillena anses medfora att

allmdnheten blir mindre ben4gen att vittna och rapportera in iakttagelser om
brott. Bras tidigare studier visar att radsla for kriminella dr det viktigaste
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skalet till att de boende tvekar eller undviker att vittna och anmala brott i
socialt utsatta omraden (Brd 2018:6).

Olika forsiljningsformer i bostadsomraden

Det tycks saledes finnas vissa allminna forutsattningar for narkotika-
forsiljning i socialt utsatta omraden. I regeringens uppdrag till Bra framgar
att studien ska omfatta den 6ppna gatuhandeln. Var bearbetning av
materialet har visat att den 6ppna gatuforsiljningen sannolikt utgor en
mindre del av narkotikaforsiljningen i omradena. I detta kapitel kommer vi
darfor visa pa vilka sitt 6ppen gatuforsiljningen hinger ihop med en mer
omfattande narkotikaforsiljning som organiseras med utgadngspunkt i dessa
bostadsomraden. Istallet for att se dem som separata narkotikamarknader
valjer vi att beskriva dem som en omrddesmarknad dar olika
forsaljningsformer anvinds.

Figur 3: Forséljningsformer pa omradesmarknader

Omrades-

marknader
|

| | |
Oppen gatu- Mobil- Miljospecifik
forsaljning forsaljning forsdljning
|
| |
Utkorning Motesplatser

Social natverksforsiljning

Den vanligaste forsiljningsformen i materialet ar mobilforsaljning. Flertalet
av de overlatelser som beskrivs i de granskade forundersokningarna har
gjorts upp pa forhand via mobilkontakter. Aven de intervjuade
garningspersonerna framhéller att mobilforsaljningen stir for merparten av
forsaljningen. Telefonkontakter mellan siljare och kopare har linge ansetts
vara det vanligaste tillvigagangssattet att inleda en narkotikaoverlatelse pa
(Brd 2019:3, Polismyndigheten 2019a). Overgingen fran stationira telefoner
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till mobiler anses ha revolutionerat narkotikahandeln under 2000-talet
(Moyle m.fl. 2019). Darefter har smartphones, som slog igenom brett pa
2010-talet, skapat nya forutsattningar for kundrekrytering och
marknadsforing i sociala medier och andra appar. Snabba och attraktivare
sdtt att leverera narkotikan, som utkorning, anses dven ha blivit vanligare
(Friis Sorgaard 2019, Global Drug Survey 2019). I Sverige
uppmarksammades storskalig utkorningsforsiljning i samband med
polisutredningen av drendet ”Taxi Tony” 2013.4°

Den andra huvudsakliga forsiljningsformen som forekommer i vart material
ar oppen gatuforsaljning. Det flesta intervjupersoner som kunnat beritta om
oppen gatuforsiljning beskriver den som en mindre del av
omrdadesmarknader. Enbart tre av de 95 granskade forundersokningarna
gillde sidana 6verlatelser. I ndgra internationella studier anses
mobilférsiljningen ha trangt undan den 6ppna gatuforsiljningen, medan
andra beskriver en okad differentiering av marknaderna (Sandberg &
Pedersen 2011, Moyle m.fl. 2019, Friis Sorgaard m.fl. 2019). Oppen
gatuforsiljning anses dock ha en central betydelse for de forortsbaserade
natverken i socialt utsatta omrdden (Polismyndigheten 2019b).

Det finns dven andra forsiljningsformer dar kunden soker upp séljaren for
att gora en direkt affir pd plats. Vi har valt att kalla det for miljospecifik
forsaljning, eftersom det sker pa gym, i idrottssupportersammanhang och pa
krogar och nattklubbar under kvillar da efterfragan ar stor. Det ror sig om
miljoer som kriminella natverk har ett visst inflytande 6ver. Denna typ av
forsdljning dr mindre framtradande i vart material. Vi beskriver darfor inte
denna forsiljningsform i rapporten.

En betydande andel av den narkotika som kops formedlas vidare till vinner,
bekanta och andra narstiende (CAN 2019). Men eftersom vidareférmedling,
aven kallad social natverksforsiljning, oftast inte ar vinstdrivande beskrivs
den inte i denna rapport.

Overlappningar pa omradesmarknader

Det finns flera skal att se mobilforsaljning och 6ppen gatuforsialjning som
delar av en gemensam marknad. Den enskilda siljarens val av
forsiljningsform och plats handlar ofta om hur etablerad denne ar. I

45 Arendet gillde ett nitverk som kérde ut kokain till kunder i Stockholm. Aktérera anvénde sig av taxibilar
som tdckmantel och undertecknade sms-skicken till kunderna med signaturen "Taxi Tony™” (SVT Nyheter
2014-12-19).
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intervjuerna framkommer att det ar de yngsta och minst etablerade siljarna
som tar risker genom att vara synliga som gatuforsiljare. De mer etablerade
sdljarna pratar med kunderna i mobilen och méter upp dem pa platser dar
man ldttare gar under radarn for polisinsatser. Det forekommer ocksa att
sdljarna dgnar sig at flera forsiljningsformer samtidigt. En siljare, som
primart saljer till sina mobilkontakter, kan till exempel ocksa besoka en
vilkand forsiljningsplats utomhus eller en festival i syfte att utoka
kundbasen.

Ett annat skal till att vi ser den 6ppna gatuforsiljningen som sammanliankad
med mobilforsiljningen i socialt utsatta omraden ar att de ibland kan vara
svira att skilja 4t. Aven om koparen kontaktar siljaren via telefon ir det inte
ovanligt att Overlatelsen sker pa en plats dir sidljaren dterkommande
overlater narkotika. En intervjuad underrittelseanalytiker beskriver hur
oppen gatuforsiljning och mobilforsiljning 6verlappar varandra i en stad i
sOdra Sverige:

Oppen gatufsrsalining ser kanske inte ut som den gjorde for 20 &r sedan, om man
séger sa. [...]. For, jo de tréffas ju ute och det &r ju gatuforsaljning, men det &r ju
inte gatuférséljning som sadan, att man gar fram till nan, alltsa, pa det sittet. [...] Du
bestdmmer plats, du skriver: "Hej bror, har du inne?” —"Ja, vad ska du ha?" - "Kom
till [kdpcentrum]”. Och s& &r det vanliga platsen och en plats dit alla kunder kommer
just for den har forsaljaren.

Bade for en utomstaende betraktare och for aktorerna sjalva kan det alltsa
vara svart att sirskilja forsiljningsformerna fran varandra. En ytterligare
aspekt som binder samman de olika forsiljningsformerna ar att de ofta tycks
kontrolleras av samma kriminella ndtverk med site i det aktuella omradet.
Det innebir att narkotikan ofta hirror fran samma leverantorer och
formedlas vidare genom liknande typer av distributionskedja. Nar vi nu gar
vidare till att beskriva hur forsiljningen gér till i socialt utsatta omraden,
jamfors oppen gatuforsiljning och mobilforsiljning, for att lyfta fram
ytterligare likheter och skillnader.

Omradesforsiljning i praktiken
I detta avsnitt star slutforsaljning till kund i fokus. Vi redogor for hur en
narkotikaoverlatelse gar till genom att besvara foljande fragor:

e Vilka ir sdljarna?
e Hur marknadsfors narkotikan?
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e Hur inleds kontakterna?
e Vilka droger saljs?
e Hur sker overlatelsen av pengar och narkotika?

Saljarna

Ett sitt att fa en overgripande bild av vilka som siljer narkotika ar att
bearbeta data om personer som misstankts for narkotikaoverlatelser. Vi har
gjort ett uttag av uppgifter frin Brds misstankeregister, om samtliga personer
med en registrerad misstanke om narkotikaoverlatelse 2018, for att fa veta
mer om vad som karaktiriserar dem.4®

Bland de 4 419 personer som misstanktes for overlatelser var 14 procent
kvinnor. De 6verldtelsemisstinkta kan beskrivas som en brottsbelastad och
socioekonomiskt svag grupp. Fyra procent av de misstinkta personerna var
mellan 15 och 20 ar och halften var mellan 20 och 29 ar gammal. Bland
kvinnorna hade var tredje utlindsk bakgrund. Bland minnen var nistan
hilften utrikesfédda eller hade tva utrikesfodda fordldrar. Over 100 av de
overlatelsemisstankta (3 %) var registrerade som ensamkommande barn.

De flesta har tidigare misstankts for andra brott. Nastan 60 procent av
méinnen och 30 procent av kvinnorna hade fler dn 20 registrerade
brottsmisstankar. Nastan 10 procent av samtliga hade minst en tidigare
misstanke om mord, forsok till mord eller drap. Misstankar om vapenbrott
var ocksd vanligt. Omkring en tredjedel hade minst en siddan registrerad
misstanke. En betydande andel har misstankts for brott i samband med
polisingripande eller en rittsprocess. Var fjarde hade tidigare varit
misstankta for Overgrepp i rittssak — det vill sdga hot eller vald mot en
person som anmalt eller vittnat om ett brott — och var tredje for valdsamt
motstand eller hot mot tjansteman.

Nira hilften av gruppen overlatelsemisstinkta saknade forvarvsinkomst
2018 och den disponibla inkomsten var 1ldg#4?. Mer dn hilften av mannen och
en tredjedel av kvinnorna hade en drsinkomst under 100 000 kronor 2018.
Bara fem procent hade en inkomst som motsvarade eller lag 6ver
medianinkomsten omkring 300 000 kronor samma ar. Ungefiar 40 procent

46 Det bar dock noteras att brottsrubriceringen om 6verlatelser omfattar alla typer av narkotikaférséljning —
det vill séga bade grossistforsaljning (till exempel en distributér som séljer ett kilo hasch till en
narkotikaséljare) och konsumentférsiljning. Det innebér att dven distributérer kan férekomma i populationen.

47 Jamisrelsen av inkomst, utbildning och sysselséttning avser enbart personer mellan 25 och 64 ar.
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bland bade man och kvinnor hade enbart grundskoleutbildning (jamfort med
11 % 1 befolkningen i stort). Fem procent av mdnnen och tolv procent av
kvinnorna hade nagon form av hogskoleutbildning (jamfort med 42 % i
befolkningen i stort).

Olika etableringsgrader
Vira intervjuer med girningspersoner och genomgangen av

forundersokningar ger en mer ingdende bild av siljarnas varierande
forutsittningar. En 6vergripande slutsats ar att det finns ett spektrum av
etableringsgrader bland siljarna — alltifran personer som exploateras hart i
gatuhandeln till siljare som tjanar mycket pengar pa att 4ga en mobil med
manga kundkontakter.

For en siljare som dnnu inte etablerat sig tillrackligt for att bygga upp en
egen kundbas kan 6ppen gatuforsiljning vara ett satt att rekrytera kunder
(jfr Friis Sorgaard m.fl. 2019). Flera intervjupersoner understryker att det
inte handlar om ”utplacerade” personer som dtagit sig att silja pa en viss
plats, utan om att siljarna sjialva soker sig till platser dir man bade kan tjana
pengar och bygga upp en kundkrets.

Figur 4: Etableringsgrader bland narkotikaséljare
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Syftet med att befinna sig pa gatan dr alltsa inte enbart att silja narkotika -
att bygga upp sin kundlista i telefonen kan vara en lika viktig anledning.
Samtidigt ar riskerna med att befinna sig pd samma plats under stora delar av
arbetspasset betydande. Det dr darfor det ofta dr de yngsta och minst
etablerade narkotikasiljarna som dgnar sig at 6ppen gatuforsiljning. Manga
ar mellan 15 och 17 ar. Deras arbetsdagar ar langa och stressiga. Sa hir
beskriver en siljare hur han borjade:
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Man bérjar bygga sin telefon, ja, det var mélet. Att nd ut. [...] Du ville f4 s& manga
kunder som mgjligt. Nar man &r liten s& det ar hela tiden sa hér: "sprid mitt
nummer”, "sprid mitt nummer till dina polare”. [...] Vi triffades alltsa direkt efter att
vi vaknade och sen kom vi hem kanske mellan ett till fyra pa natten.

Bland dem som siljer pa allmanna platser i citymiljoer och i bostadsomraden
aterfinns en grupp som anses exploateras mer dn andra siljare — nyanldnda
flyktingar och migranter.4® Vissa av dem utpressas, enligt intervjuade
garningspersoner och poliser, att silja droger under nirmast slavliknande
forhdllanden (jfr Lansstyrelsen Stockholm 2018). Enligt intervjupersonerna
sdljer de ofta tabletter — som tramadol, oxycontin och subutex.
Vinstmarginalen pa dessa substanser ar lag i forhallande till riskerna med att
befinna sig pa gatan. Kunderna som soker sig till dessa sidljare anses ofta vara
personer som dnnu inte etablerat en egen kontakt med en siljare. En
intervjuad polis sager:

Det forekommer ju fortfarande att folk &ker till ett centrumomrade for att f& kontakt
med rétt personer och kdper. Men det &r jatteméanga som redan har hittat sin séljare
och kontaktar honom pa sms istllet. [...] N&r jag har jobbat mot gatuférsaljningen,
och man sitter och spanar, da har det ju varit valdigt mycket utlandska hantverkare
som vi har tagit. Och férvanansvirt lite ungdomar. Vi trodde att det skulle vara
valdigt mycket ungdomar som kdpte, men det var det ju inte.

I den andra dnden av spektrat finns etablerade siljare. En forutsittning for
att tjana pengar ar, enligt samstimmiga uppgifter, att man arbetar hart med
att bygga upp en kundkrets. For en siljare med en lang kontaktlista finns,
enligt dem vi talat med, ingen poing med att vara synlig eller ”std i
centrum”. En intervjuad mobilsiljare beskriver att han forvdnas 6ver hur
mycket av polisens insatser som riktas mot den 6ppna forsiljningen och
sager:

Du vet det hdr med att de dker pa stan och sa griper de ndgra som star pa nan gata
och séljer. De dér! De ar helt utanfér. Det dér ar ju bara... Nej, de dar kallar jag for
"overlevare”. De skulle inte vara dar om de tjanade pengar pa att sélja. For de som
tjanar pengar, de har rad att hyra en lagenhet till vilket pris som helst och behéver
inte st& pa gatan och riskera.

48 Bland de som misstinkts for narkotikabrott under 2018 var drygt 4 procent ensamkommande (se kapitlet
Kdparna).
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De siljare som byggt upp en kundkrets har fler alternativ, och for dem ar
riskerna farre. En bra siljtelefon kan hyras ut. Det innebar att en annan
sdljare tillats tjana pengar pa den, mot en ersittning till mobilens dgare.
Mobilerna kan ocksa siljas och betinga ett hogt pris. I vart material finns
uppgifter om att en siljtelefon kan kosta mellan 50 000 och 500 000 kr,
beroende pa hur manga och bra kontaktuppgifter den innehaller. Av den
anledningen forekommer ocksa stolder av och konflikter om telefoner.

Marknadsforing

Mobilerna ar bade ett verktyg for marknadsforing och for kommunikation
med kunderna. Mdnga har bade en enkel mobil med ett kontantkort och en
smartphone. Kontantkortstelefonen ar en enkel och billig mobil som kan
kopas i butik fér en mindre summa tillsammans med ett kontantkort. De
sdljare som dr ”old school” anvinder enbart kontantkortstelefonerna,
eftersom dessa telefoner anses vara svarare att spara i och med att de saknar
internetuppkoppling. Om polisen gor ett ingripande kan sim-kortet med all
information enkelt avlagsnas. Allt fler anvinder dock enbart eller dven en
smartphone. De krypterade apparna (som Wickr) dar en kommunikationsform
som dr svarare for polisen att spara och avlyssna. Men dven om siljarna
forsoker att skota dialogen i apparna, framkommer det i férundersokningar
att de ocksd anvander sig av sms och telefonsamtal. Ett skal till det, sdger en
intervjuad mobilsiljare, dr att det anses viktigt att vara flexibel och anpassa
sig till kundernas satt att kommunicera.

Sdljarna delar ibland upp mobiler och anvindarkonton utifran drogsorter
eller leveransmetoder. Vara intervjupersoner pratar exempelvis om att de haft
en “kokainlur” eller en ”haschlur”. I féorundersokningar finns det exempel pa
att sdljare har flera olika konton i krypterade appar — till exempel specifika
amfetamin- eller svampkonton. Det forekommer ocksd att telefonerna delas
upp i “omradeslurar” med lokala kunder och ”utkorningslurar” med
nummer till kunder som bor i andra omraden.

Vid mobilforsiljning marknadsfors produkterna till kunderna genom
massutskick och riktade utskick med relevant information om just den
narkotika som kunderna foredrar. Reklamutskicken innehaller ofta
information om nya leveranser, vilka droger som finns tillgangliga, kvalitet
och prisuppgifter. Bilden nedan ar ett exempel pa hur ett sms kan vara
formulerat.
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Bild 1: Ett exempel pa ett sms som marknadsfor narkotika

€_ NU FINNS RODA
TRAMADOL INNE €
200 mg

1 karta 300Es2

2 kartor 500 <

3 kartor 700 Es2

4 kartor 900 £s3

5 kartor 1000 [s2

TVA SORTERS KOKAIN
Finfint
191000 £s3
594000 Es
10 g 7500 [s
Fint (stenar)
1g 800 Lsl
5g 2500 £¢1
10 g 4500 Es3

FOR STORRE MANGDER
KONTAKTA

Wickr: saljalias

Tel: 070 xxxxxx

Vid 6ppen gatuforsiljning forefaller mojligheterna att marknadsfora
produkterna vara mer begransade. Siljarna kan ofta inte torgfora priser och
kvalitet for att locka kunder. Istdllet ar det platsens rykte och tillganglighet
som drar till sig kunder. I genomgéngen av forundersokningar har torg,
kyrkogardar, ytor utanfor storre affarer och skolgardar aterkommit som
vanliga platser dir forsiljare uppehaller sig. Det finns ocksa nagra exempel
pa platser dar bilar kan kora forbi i en form av ”drive-through”-forsiljning
(t.ex. rondeller eller parkeringar). Pa vissa platser, dar poliser och
ordningsvakter inte ar lika narvarande, kan siljare anvianda sig av andra
knep. Vissa roker hasch oppet (jfr Magnusson 2020).

Kontakter

P4 illegala marknader dr nya kontakter ett av de svaraste momenten. Risker
maste balanseras mot mojligheten att rekrytera nya kunder (Eck 1995).
Samtidigt som gatuforsdljningen dr "6ppen” for nya kunder, fordras att
koparna dr nadgorlunda bekanta med vad man kan foérvinta sig i samband
med en narkotikaoverldtelse (jfr Eck 1995). I annat fall kan det vara svart att
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hitta dem som saljer pa ett valtrafikerat torg. Bade kopare och siljare ”lar sig
att kidnna igen vilka som haller pd med droger”, sdger en intervjuperson. Det
gor det littare att narma sig varandra pa allminna platser. Om
igenkdnningen saknas, och en siljare inser att en person aldrig tidigare kopt
droger, kan det, enligt flera intervjupersoner, dessutom leda till att siljaren
utnyttjar situationen och tar ut ett éverpris.

I tidigare forskning har 6ppen gatuforsiljning och mobilférsiljning beskrivits
som en 6ppen respektive dold marknad som bygger pa slutna niatverk
(Wainwright 2016). I takt med att allt fler i befolkningen anvander sig av
smartphones eller internet har atskillnaden blivit mindre relevant (Moyle
m.fl. 2019). Vira egna observationer visar att personer med grundliaggande
internetkunskap sjalva kan soka fram aktiva narkotikasiljare pa sociala
medier. For de kunder som ror sig ledigt pa internet och sociala medier kan
alltsa dven mobilforsiljning anses vara en ”6ppen” marknad (Moyle m.fl.
2019). Manga ir troligtvis mer bekvama med att skicka ett direktmeddelande
till sdljare som annonserar ut narkotika pa sociala medier dn att ga fram till
en obekant person pa ett torg.

Men dven om inte all mobilforsaljning ar dold eller svartillganglig bygger
manga siljare upp sin kundkrets, enligt intervjuade garningspersoner och
poliser, med hjilp av rekommendationer. Natverksrekrytering okar
sakerheten for siljaren, eftersom kontakterna formedlas av redan betrodda
personer. Flera intervjuade garningspersoner siager att duktiga siljare inte
behover anstranga sig for att rekrytera kunder, eftersom natverket ar
sjalvgenererande. Det dr ”som ett trad dar grenverket viaxer vidare av sig
sjdlv” berittade en av dem och tillade ”en kund leder hela tiden till nasta™.
Andra intervjupersoner hade erfarenheter av att aktivt arbeta med att "bygga
upp sin lur”. Vissa siljare anvinder sig av sociala medier for att bygga upp
en kundkrets.

Genomgangen av forundersokningar och de egna observationer (som
genomforts pa sociala medier) visar att sdljare som marknadsfor sig pa
sociala medier ofta dr offensiva. P4 samma sitt som en séljare kan uppmana
kopare som han traffar att ”sprida hans nummer” kan samma siljare lagga
till en kopares alla sociala mediekontakter (”vanner”) for att utoka
kundkretsen. Siljarnas mediekonton innehaller uppgifter om hur siljarna
kan kontaktas i krypterade appar, som Wickr eller Telegram, for att gora en
bestallning. Eftersom techforetagen ingriper mot konton med
narkotikarelaterade ord och bilder anviander méanga siljare istdllet emojis och
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slanguttryck for att kringga foretagens algoritmer. Plattformarna anses ha
bidragit till att narkotikahandeln blivit ”snabbare”. En polis beskriver det pa
foljande satt:

De hér apparna ar ju extremt utbredda. Bade att man gor reklam for sig pa Insta
och att man gar ut med rena sms-utskick till jattemanga manniskor. De sprider sig
som en I6peld, de dir sms-kedjorna. Det sprids verkligen blixtsnabbt. S& min
uppfattning &r att det ar inga problem alls att fa tag i narkotika om man stker det.

Antalet foljare ar dock inte ett tillforlitligt matt pa antalet kopare for en
specifik siljare. Nar vi sjdlva har lagt till narkotikaforsiljare pa sociala
medier har det visat sig att dessa kontinuerligt sorterar bort inaktiva foljare
och slussar over de aktiva till en krypterad app. I och med att sociala
mediekontot framst fungerar som en inslussningskanal f6r nya kunder har
techforetagens nedstingningar av konton mindre betydelse. Aven om siljaren
tvingas starta upp nya konton for att rekrytera kunder, finns den etablerade
kundbasen ”sparad” i de krypterade apparna.

Kontakten mellan mobilsiljare och képare behover inte vara personlig. En
kopare berittar, i en forundersokning, att det ar olika personer som svarar
pa det telefonnummer som han fatt:

Det har varit minst atta olika personer som svarat eller som jag traffat nar vi motts
upp. Frdn samma nummer. Nar dom har ett nytt nummer sé skickar dom det pa
sms. D& anvénder jag det.

Att det ar olika personer som kontaktar kunderna via ett visst konto eller ett
telefonnummer kan tyda pd att mobilen hanteras av ett natverk. Det kan
ocksd bero pa att telefonen med kontaktlistorna salts vidare eller hyrts ut till
en annan siljare. En av de narkotikasiljare som intervjuats uppger att
kunden verkar likgiltig infor sdna forandringar — ”bara de far sitt knark sd
spelar det ingen roll”.

Sammantaget uppvisar de sinsemellan olika kontaktviagarna pa
omradesmarknader fler likheter dn skillnader. Kommunikationen och
marknadsforingen 6ver sociala medier och sms erbjuder, liksom den 6ppna
gatuhandeln, en forsaljningsplats som manga har tillgang till. Sociala medier
ar, pa samma sitt som passager i ett bostadsomrade, kanaler som redan dr
integrerade i kundernas vardagliga liv.
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Vilka droger siljs?

De kriminella natverk som kartlagts i det granskade underrittelsematerialet
och forundersokningarna hanterar framforallt kokain, cannabis, amfetamin
och likemedel. Fordelningen ligger i linje med CAN:s berdkningar om vilka
narkotikatyper som star for merparten av omsittningen pa
narkotikamarknaden (CAN 2021a).

Enligt intervjuer med myndighets- och garningspersoner finns det en viss
variation avseende hur olika narkotikatyper siljs. Det ar, enligt dem, framst
cannabis, amfetamin, heroin och tramadol som erbjuds vid 6ppen
gatuforsiljning. Mobilsiljare kan antingen specialisera sig pa en typ av
narkotika, till exempel kokain, eller erbjuda ett bredare sortiment. Flera
sdljare som vi talat med siger att de efterstravat att ha en storre bulk av
basvaror — cannabis, kokain, amfetamin — for att mota behovet hos de
vanligaste kunderna. Darutover har manga dven tillgang till
narkotikaklassade likemedel, ecstasy, svamp och LSD. En intervjuperson
framhaller att han vill kunna erbjuda ett kompletterande sortiment — bade
narkotika som ”gor att man kommer upp” (till exempel centralstimulerande
droger som amfetamin och kokain) och ”droger som man kan landa pa”
(substanser med en lugnande effekt, till exempel bensodiazepiner). I ungefir
var tredje granskad forundersokning gjordes beslag hos den misstankta
sdljaren som inneholl flera olika typer av preparat. Att fler erbjuder ett
bredare sortiment ar nytt, enligt intervjuade poliser. Tidigare var
narkotikasaljare, enligt dem, ofta inriktade pa en specifik narkotikatyp.

Heroin omnamns dterkommande som en drog som hanteras pa ett annat satt
an ovrig narkotika. Liksom tidigare namnts siljs heroin framférallt av
internationella natverk, med egna siljare, som ror sig pa allmdnna platser. En
mingd omstindigheter medfor att heroin inte ingdr i de flesta andra siljares
utbud. En siljare forklarar:

Man vill inte ha kontakt med sant, fér det ar sa jobbiga ménniskor. Det beror ocksa
pa polisens fokus, att en liten méngd ger betydligt hdgre straff, det har jag sett. Det
ar det inte vart. Sen kan man inte sélja kvantiteter, man far inte ut ndgra méngder.

Riktvirdena for olika mingder och narkotikatyper som anvinds for att mita
garningens straffvirde (for narkotikabrott) ar betydligt hogre for de
narkotikatyper som anses vara farligare d4n andra. En person som misstanks
for ett innehav av 20 gram heroin riskerar 1 ars fangelse, medan
motsvarande mangd cannabis ofta leder till botesstraff (SOU 2014:43).
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Logistik och leveranser

Vid oppen gatuforsiljning gors affiren mellan koparen och siljaren upp pa
gatan. For att minska risken for att visiteras och gripas med narkotika ar det
ofta minst tva personers arbetsuppgifter som maste koordineras. ”Killarna i
centrum” dr de som tar emot pengarna och gor upp affaren med kunden.
Direfter sker sjdlva overlatelsen av narkotika pa en annan plats — ofta med
hjalp av sa kallade springpojkar.4® Enligt intervjuade garningspersoner och
hanterare sker det genom att en springpojke moter upp kunden pa en
narliggande gata for en diskret 6verlimning av narkotikan. Om overlatelsen
ska ga snabbt kravs att narkotika finns tillgdnglig i nirheten. Darfor kan
strukturen for forvaringen och logistiken vara omfattande. Har foljer en
sammanfattning av hur narkotikan forvarades i ett drende som gillde bade
oppen gatuforsiljning och mobilforsiljning:

En lagenhet anvénds som den huvudsakliga férvaringsplatsen. Den tillhér en av
killarna i natverket, men anvénds som en allmén bas. Ett elskap i centrum har tagits
over for forvaring av zippasar med narkotika. En 6vervakningskamera visar att
narkotika hanteras dér mer dn 20 ganger om dagen. Ofta star en eller tva personer
vid skapet och far samtal om att hdmta en viss méngd och leverera till en kund.
Natverket anvander dven ett lagenhetsforrad och ett cykelforrad i ett bostadshus
dér man vager och héller upp réatt méngder i pasar. Det finns dven ett mindre forvar i
ett ventilationsutrymme. Aven andra platser omnamns, till exempel gémmor dr
narkotika gravts ner. Kontanter 6verlamnas regelbundet under dagen till en av
killarna som bor i en narliggande lagenhet. (Var sammanfattning).

I forundersokningar framgar att siljarna forhaller sig till de mangdgranser
som giller for ringa brott, brott av normalgraden eller grovt brott. 5 Darfor
levererar springpojkarna mindre miangder, men fler ganger — som i exemplet
ovan. Det innebar dock att synligheten 6kar, eftersom personerna behover
rora sig mellan samma platser otaliga gdnger under samma dag. Utover
sdljarna och de springpojkar som levererar narkotikan till koparna behovs
aven personer som kan packa och fylla pa de mindre forraden. Barn och
unga, som kan vakta och varna for polisen dterkommer ocksa i drendena.

48 Springpojkar beskrivs, i intervjuerna, som unga pojkar och mén som gér drenden och utfér uppdrag &t
kriminella.

50 Grinserna skiljer sig at, beroende pa vilken typ av narkotika det handlar om. Grénserna fér méngden
heroin, kokain och amfetamin &r lagre satta an for cannabis. Aven andra omstindigheter sn mingd avgér vid
beddmningen av straffvardet. Till exempel om narkotikan &r avsedd for eget bruk eller om den ska séljas
vidare, samt om férséljningen bedrivits i en stérre omfattning, yrkesmissigt och i organiserad form (SFS
1968:64).
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Det forekommer ocksa att de kriminella natverken utnyttjar personer for att
genomfora andra typer av sysslor. Det ar inte sillan individer som star i
skuld till nagon i natverket eller dr sdrbara for att de dr missbrukare eller
nyanlinda. Exemplet nedan kommer frdn en férundersokning.

K&paren sokte upp séljaren pa en narkotikaf6rsaljningsplats for att kdpa narkotika.
Darefter fortsatte de att ha kontakt pa Snapchat och képaren kdpte mer narkotika
av séljaren. Efter att kdparen inte kunnat betala en skuld pa 7 000 kronor krévde
séljaren att koparen skulle férvara ett kilo cannabis i sitt hem. Kparen uppger att
han var radd for séljaren: "Han sa alltid att jag hade en skuld till honom. Han
dubblade alltid det jag ville képa och jag fick aldrig betala av hela skulden.” (Var
sammanfattning).

Avseende mobilforsiljning tycks tva leveranssitt dominera. Antingen mots
kopare och siljare pa en plats som siljaren bestimmer eller s kors
narkotikan ut med bil till en plats som siljaren och képaren kommit Gverens
om. Platserna behover inte ligga i siljarens omrade. Flera intervjuade
garningspersoner berittar att de ofta fatt korningar till stadernas finare
adresser eller mott upp kunder pa en gata i stan. For att spara tid kan
sdljaren forsoka ligga upp en fardvig och beta av flera olika kunder i ett
svep.

Aven dessa 6verlatelser kan sysselsitta flera personer med olika
ansvarsomraden. Utkorning dr det mest krivande leveransalternativet.
Samtidigt kan siljaren, enligt intervjupersonerna, ta mer betalt och fa
avsittning for stora mangder narkotika utanfor det egna omradet. Vissa
natverk forfogar over egna bilar (skrivna pd malvakter), medan andra
aterkommande anvinder hyrbilar. I férundersokningar och i intervjuer
framkommer att det ofta r tva personer i bilen. En skoter korningen och den
andra tar emot alla samtal, skriver till kunderna och planerar rutten. Flera
intervjupersoner vittnar om arbetspass som kan vara upp till 16 timmar per
dag:

Det finns ju telefoner som kanske har 50 traffar om dagen. Du aker fran kund till
kund. Du har aldrig paus pa kunder, aldrig ndgonsin &r det en endaste timme eller
ens minut som du inte har en traff du kor till.

Etablerade siljare kan vara mer selektiva med sina arbetstider. De kan till

exempel ”stinga” mobilen efter ett visst klockslag, och darmed avsta fran
forsdljning pa tider da risken att kontrolleras av polisen okar.
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Betalning

Flera av de siljare som intervjuats sager att de enbart vill ha kontant
direktbetalning. Samtidigt tillstar de att systemet med att krita” (det vill
sdga att betala senare) dr utbrett. I valet av betalningsalternativ finns flera
aspekter att forhalla sig till. Kontantbetalning dr svarare for rattsvasendet att
spara och en direkt betalning innebar att kbparen genast far in pengar som
kan anvindas for att betala leverantéren. Det maste stdllas mot behovet av
att vara flexibel och tillmétesgdende mot koparna (jfr Moeller & Sandberg
2015). Mojligheten att betala i efterhand efterfragas av manga kunder.
Sdljarna sdger sig vara restriktiva med sddana affirer, samtidigt som de
ibland behover vara flexibla for att rekrytera och behalla kunder. Sa har
sager en intervjuperson som salt narkotika till en kundkrets i ett
bostadsomrade:

Alla vill ha krita, men man ger bara nagra. Om man inte haller pa att bygga upp en
lur — da kan manga fa krita. Men d& maste man hela tiden jaga betalning och jaga
dom. Sen nar man har dom s& ger man inte krita, fér det &r ett jakla jobb att hela
tiden halla pa med. De som kan kdpa pa krita &r dom man kanner till, dom bor i
omrédet och dom kan inte gdmma sig.

Att erbjuda kreditbetalning kan, enligt denna intervjuperson, alltsd inga i en
strategi for att bygga upp en kundkrets. Samtidigt forutsatter kreditsystemet
ofta en indrivningsverksamhet for att justera obetalda rakningar. Liksom
tidigare namnts saknas de oberoende regelverk som anvinds i den legala
ekonomin for att reglera skulder och betalningar (Moeller & Sandberg
2017). Diarmed aterstar endast illegala sitt att driva in pengarna — med hjilp
av hot, vald, ”botfillning” och tvang. Det kan, enligt vissa intervjupersoner,
vara ett heltidsjobb i sig. Darfor kan det vara strategiskt att orientera sig mot
en kundkrets som inte kraver lika mycket indrivningsarbete. En etablerad
sdljare kan vilja att bara tjdna pengar pa kunder som aldrig kritar. Andra
sager att de enda som far krita ar kunder som bor pa andra platser dn i det
egna omradet:

Man vet ju att de dér i [ett vilbestillt omrade], de har ju pengar. Dar vagar du ldmna
10 gram kokain pa krita. For du vet att de kommer ge dig pengarna imorgon. Sa gor
du kanske inte med nan annan. For att du vet att det finns pengar har, du vet vad
det &r f6r ménniskor. Du &r glad att du har dom som kunder, fér du vet att de ringer
dig.
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Aven om mdanga intervjupersoner siger att de nekar kunderna att betala med
swish och andra bankinsittningar, visar var genomgang av
forundersokningar att misstankta siljare 4nda har ett stort inflode av mindre
kontoinsattningar. Miangden transaktioner varje dag omojliggor, enligt
intervjuade girningspersoner, att hilla pa de regler som satts upp for att 6ka
sakerheten. Det visar hur svart det 4r att bygga bort risken for upptackt av
narkotikabrottsligheten.

En inte oansenlig del av kundkretsen utgors av personer som ar beroende av
narkotika. Aven om de antagligen ir firre till antalet 4n de brukare som ir si
kallade ”sillan-anviandare” av narkotika star de sannolikt for en stor del av
den totala konsumerade mangden (Moeller 2017). Enligt de intervjuade
garningspersonerna hinder det att man utnyttjar missbrukares belidgenhet.
Kopare som redan dr paverkade av narkotika riskerar att fa droger av simre
kvalitet och en mindre miangd 4n de betalat for. Det forekommer ocksa,
enligt bade forundersokningar och intervjuer med kvinnliga
garningspersoner, att manliga sdljare ibland foreslar kvinnliga kopare att
betala med sexuella tjanster.

Kriminella miljoer i socialt utsatta omraden

En utgangspunkt for bade gatuforsiljning och en stor del av forsaljningen via
mobiler 4r, som tidigare namnts, kriminella ansprik pa att kontrollera vissa
platser. Bade de poliser och de garningspersoner som intervjuats talar om
”territorier” och ”dom som styr” dem. Fenomenet har beskrivits i tidigare
studier (se t.ex. Brd 2016:12, Bra 2018:6, Bra 2019:3). I det hir avsnitten
beskrivs hur striavan efter att styra bostadsomraden ligger till grund for
organiseringen av distributionskedjor och kriminella miljoer.

Kontroll av platser

Den eller de som gor ansprak pa att ”styra” en viss geografisk plats stravar
efter att kontrollera ritten att silja narkotika dir. De anses ofta dven
kontrollera annan kriminalitet, som antingen dger rum i omradet eller utfors
av personer som ar etablerade dir. En polis beskriver det sa har:

Fororterna ar affarsomradden och det &r oténkbart att ndgon annan kommer dit och
bérjar silja narkotika. | det omrade dar jag arbetar [en mellanstor svensk stad] &r
det ett nétverk som dominerar och styr den totala drogscenen, de styr &ven 6ver de
andra natverken.
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Pa den illegala marknaden skapas monopolliknande situationer framst med
hjalp av vald eller hot om vald (Moeller & Sandberg 2017, Eck 1995). 1
forundersokningar och intervjuer framkommer att forsaljning som inte
sanktionerats av de styrande kan resultera i ”boétfillning”, hot och vald. I en
forundersokning berittar en siljare hur han hotats efter att han har salt
narkotika pa "fel” plats:

Dom fran [omrade] var p& mig igar och hotade mig. Dom sa att jag ska hamta fran
dom framdver. Dom ska ta mitt Snapchatkonto och mina kunder. Om jag inte gor
som dom séger sé skulle dom leta upp mig. Han [som gér ansprék pa omradet]
skrev sahar: "Ingen séljer har. Vi &r grabbarna. Du har sélt pa varan marknad.” Dom
krdver 20 000 kronor av mig ocksa. (Var sammanfattning).

Ett valdkapital ar saledes en forutsittning for aktorer som gor ansprak pa att
styra en omriddesmarknad. Aven forankring i omradet anses vara centralt.
foregdende kapitel Smuggling, beskrevs svenska forortbaserade nitverk som
en av de centrala aktorerna i den storskaliga narkotikasmugglingen till
Sverige. Nar det galler narkotikaforsaljningen har halften av personerna som
kartlagts i underrattelsematerialet kopplingar till denna typ av nitverk. I var
sjatte arende forekommer kopplingar till mc-giang och i var attonde drende
ingdr personerna i, eller samarbetar med, sliktbaserade natverk. De
forortsbaserade natverken kan, som tidigare nimnts, vara uppbyggda pa
olika sitt. Oberoende av vad som haller de ledande individerna samman
(vanskap, sliktskap, etnicitet) anses deras legitimitet och kapacitet att
”styra” omradet ofta bygga pa att de ar uppvuxna dar. En intervjuad
garningsperson forklarar:

Dom som styr & dom som bott lange pa stéllet. Det & dom som byggt upp det. Da
blir det s& att man kan sdga att dom &ger det.

Den ”uppbyggnad” av ett omrdde som intervjupersonen asyftar handlar om
att ha etablerat vissa typer av kriminell verksamhet pa platsen. Flertalet av de
natverk som identifierats av rattsvasendet kan beskrivas som multikriminella.
I omkring en tredjedel av forundersdkningarna och hilften av
underrittelsematerialet dterkom brottsmisstankar mot misstankta
narkotikaaktorer aven gillande andra brott — framforallt vapenbrott. Andra
typer av brott som forekom var:

e valdsbrott
e stold, inbrott och ran

87



e mord och mordforsok

e smuggling (av andra varor dn narkotika)

e utpressning, beskyddarverksamhet, 6vergrepp i rattssak
e penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet

Denna brottslighet tycks dven vara en forutsittning for att ta kontroll 6ver
ett omrade. Att erkdnnas som ”den som styr” medfor flera fordelar for
narkotikahandeln. Narkotikan kan hanteras relativt 6ppet och forvaras
tillgangligt, utan risk for ran eller att allmanheten larmar polisen. Behovet av
kostsamma sikerhetslosningar minskar dirmed. Den synliga forsiljningen
bidrar i sin tur till att markera styrets narvaro i omradet. Den uppfattas bade
som ett skyltfonster mot kunderna och som en manifestation mot
konkurrerande grupperingar och samhillet.

Kampen om platsen
Vissa platser anses ha mer stabila dominansforhallanden, medan andra har

aterkommande stridigheter om makt och revir. Flera intervjupersoner, bade
garningspersoner och poliser, gor bedomningen att kontrollen 6ver omraden
skiftar snabbare idag an tidigare. I vissa omraden handlar det om att en
yngre generation “vill upp” och inte accepterar att underordna sig de dldre. I
andra omraden anses marknaden bli mittad av manga narkotikasiljare eller
svikta pa grund av en krympande kundbas efter att platserna styckats upp av
flera olika natverk. I forundersokningar och intervjuer finns flera exempel pa
att natverk ser sig om efter avsittningsytor pa andra stillen eller dgnar sig at
annan brottslighet samtidigt. En polis beskriver hur det gar till i ett omrade
dédr konkurrensen dr hard:

Dér lever man ju pa s& mycket mer an narkotikan. De &r ju verkligen mangsysslare.
De bryter sig in i lagerutrymmen, tar mobiltelefoner, man pressar néringsidkare, man
pressar varandra, man pressar andra natverk —samtidigt som man da séljer
narkotika, och det sker ju mycket férséljning utanfér omréadet.

Att knyta kontakter med nitverk i andra stader dr ett alternativt sitt att
expandera. En avlyssnad person i en forundersokning beskriver det som ett
arbete: ”vi har gjort en massa drenden och dkt pa méten for att skapa nya
connections med folk fran andra stider”. I materialet finns flera exempel pa
att valkanda grupperingar fran storstiderna etablerar underleverantorer i
stiader i norra Sverige. Narkotikapartier som avyttras i stider dar tillgangen
pa narkotika dr lagre kan betinga hogre priser. I en forundersokning framgar
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hur forhandlingar mellan parterna gar till i en chattapp och i det krypterade
chattverktyget Encrochat:

De enas om att dela ut smakprover till personerna i [mellanstor stad 1], samt om att
"det &r lugnt att posta 500 g cannabis”. Betalningen ska ocksa skickas med post. "
norr finns sjuka mojligheter” skriver en av aktorerna till en annan. En ytterligare
person hor av sig till en av de missténkta och fragar om han kan fixa 100 kg till
[mellanstor stad 2]. Man kommer 6verens om att kolla upp honom ordentligt och
sen motas i [storstad] fér dverlamningen av betalningen innan cannabisleveransen
till slut skickas. (Var sammanfattning).

Det forekommer dven att starka kriminella grupperingar identifierar svaga
platser i nirliggande omrdden, som man kan ta 6ver genom “erbjudanden”
till lokala kriminella. En intervjuad giarningsperson motiverar
tillvigagangssattet med att ”det finns inget annat sitt att sld sig in pa
marknaden dn att ta 6ver en plats”. Det finns dock delade meningar om
territoriets betydelse for narkotikaforsiljningen. Flera av dem vi talat med
sager att konflikterna om omraden handlar om makt, ”brak” eller brott mot
de informella regler som beskrevs i foregdende kapitel®'. De handlar, enligt
dem, egentligen inte om narkotika. En intervjuad giarningsperson berittar
varfor han anser att det ar fel att koppla ihop valdsutévning i utsatta
bostadsomraden med narkotika:

[N]ar det &r mycket skjutningar, da liggs fokuset pa de har skjutningarna, istéllet for
det riktiga problemet. Det laggs pa ungdomarna, det laggs pa de har som tros ligga
bakom, att de &r springpojkar och sa. Men jag ska vara &rlig med dig — om jag har
forstatt det réatt, ar efterfrdgan pa narkotika ar s pass stor sa de behéver inte ens
skjuta varandra. Det vet till och med min kran om, fér han brukade séga det: "Det
dér ar jattebra, att de finns och séljer dér borta, for da far polisen lite att géra”. Det
finns tillrdckligt stor efterfrdgan, for att inte brédka om att "det har ar mitt och ditt
omrade”. Han tycker till och med att det ar béttre att man tror att "det har ar mitt
omrade, det har ar ditt omrade”, f6r dd kommer poliserna fokusera pa de hér
grejerna. Men marknaden ar s& mycket stérre dn sa. Knarket racker egentligen inte
till. Det &r ju storre efterfragan an vad det finns knark.

Konflikterna om territorier ar, enligt intervjupersonen ovan och flera av de
andra girningspersoner som intervjuats, egentligen “onodiga” eftersom det
finns kunder och platser for alla. Samtidigt pekar andra omstandigheter mot
att ekvationen inte 4r si enkel. Aven om strivan efter kontroll dver vissa

51 il exempel att folja order, inte prata med polisen och att respektera hierarkier.
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platser kan ses som overflodig, kan den vara en indirekt forutsattning for
forsiljning pa andra platser — genom koncentrationen av narkotikaimport
och narkotikahantering till de socialt utsatta omradena.

Valdsutovandet kan dven vara ett viktigt satt for aktorerna att bygga upp ett
rykte (jfr Bra 2019:3, Moeller & Sandberg 2017). I vissa fall fungerar
omradets namn, eller postkod, som ett varumarke som forstiarker enskilda
kriminellas status, men ocksa nitverket i stort. ” Agandet” av platsen kan,
tillsammans med lyxkonsumtion och att férekomma i kdnda rapartisters
lattexter, vara ett sitt att manifestera individuell framging och markera mot
fiender. Varumarket ar ocksa viktigt i nyrekryteringen till
narkotikaverksamheten. Nar vilkianda narkotikasiljare bar dyra klader,
klockor, guldkedjor, vapen och kor omkring i dyra bilar i omraden som dr
socioekonomiskt utsatta kan det, enligt intervjupersonerna, resultera i att
barn och ungdomar far en positiv bild av narkotikakriminalitet. Sociala
medier och musikvideos anses, enligt flera intervjupersoner, vara en viktig
arena for att visa upp narkotikamarknaden som en alternativ karridrvag. En
annan viktig omstandighet ar de styrandes och siljarnas olika kapacitet. Alla
kan inte hantera narkotika utanfér de egna omrdadena. En intervjuad polis
sager att manga saknar forutsattningar att rora sig i andra miljoer an det
egna naromradet:

Manga av de hér killarna &r ju valdigt radda for att Iamna sitt omrade. De har aldrig
gjort det. Skulle man satta dom pé tunnelbanan in till Stockholm sa blir de livradda.

Distributionskedjor

Vi har nu redogjort for de platsspecifika revirens betydelse for
narkotikahanteringen i socialt utsatta omraden. Nasta friaga handlar om hur
kontrollen 6ver marknaderna organiseras. Pa ett 6vergripande plan kan
organiseringen beskrivas som strukturerade och ostrukturerade sociala
relationer mellan de involverade personerna. I de mer strukturerade
natverken finns tydligt definierade roller och hierarkiska relationer.
Beskrivningar av sddana strukturer fanns i var fjarde granskad
underrittelsekartliggning. I dessa typer av nitverk kan distributionskedjan
beskrivas som skiktad. Ett typiskt exempel pa en sadan illustreras i figuren
nedan. I dessa kedjor finns vanligtvis:

e ett dgarled som dgnar sig at inkop och vidareforsiljning av narkotika
e ett mellanled som organiserar logistiken kring narkotikadistribution,
indrivning (mot kopare), forvaring och medling
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e ett forsiljningsled som siljer narkotikan till kunder, med stod av
personer som hanterar narkotika och pengar.

Figur 5: Exempel pa relationer mellan personer som ar involverade i en
strukturerad distributionskedja
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I andra bostadsomraden dr strukturerna losare och bygger snarare pa
samarbeten mellan olika natverk och personer i omradet. I dessa omraden
kan distributionsleden vara firre, vilket bland annat kan innebira att
slutsdljarna kan kopa narkotika direkt fran de styrande personerna. Det kan
darfor vara mer rittvisande att beskriva aktorerna som involverade i olika
overlappande sfirer (se figur 6 nedan). Nar vi nu gar vidare for att beskriva
organiseringen och relationerna mellan dessa led och sfarer gor vi det dock
uppifran och ner.
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Figur 6: Overlappande sfirer pa omradesmarknader
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Inflédet av narkotika

I en mer strukturerad distributionskedja bestar den 6vre delen av ett
ledarskikt som ansvarar for att forsorja omradet med narkotika. I foregdende
kapitel framkom att manga av de forortsbaserade niatverken som anses
”styra” omraden bestiller en eller flera typer av narkotika fran de europeiska
hubbarna for att forsorja ”sitt” omrade. Med hjilp av de svenska
organisatorerna och kontakter med internationella smugglingsnitverk, kan
de fa regelbundna leveranser av substanser som cannabis, amfetamin och
kokain till de egna siljarnas kundkrets.

Andra natverk forvarvar i forsta hand narkotikan genom inkop fran svenska
importorer — ofta kallade ”kranar”. Ytterligare andra nitverk gor inga egna
narkotikainkop. De adger istdllet mandat att godkidnna att siljare i det egna
omrdadet koper narkotika fran en eller flera fristdende “kranar”. Dessa tre
olika sitt att tjdna pengar pa narkotikadistribution ir dock i praktiken
overlappande. Flera intervjupersoner vittnar om att sitten att distribuera
narkotikan standigt forandras i och med att aktorerna standigt ar pa jakt
efter partier till lagsta mojliga pris. Analyserna av data fran Encrochat visar,
enligt intervjuade utredare, att det dr betydligt mer byteshandel och affarer
mellan de svenska nitverken dn vad myndigheterna tidigare trott. En
polisanstilld beskriver lisningen av Encrochat-materialet i en polisregion:
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Jag blev nog lite forvanad Over att allt var som ett enda stort garnnystan dar alla
hangde ihop. Det fanns mer kopplingar 6ver hela den kriminella kartan i Sverige &n
jag trott. Jag hade nog en bild av att personer i [region] bara handlade med andra i
[region], och inte med hela Sverige och hade kopplingar till Spanien s& fort och s&
manga kopplingar. Och att allt gick att I6sa.

I genomgdangen av underrittelsematerial nimns samarbeten mellan olika
natverk oftare dn konflikter. Beroende pa vad som for tillfillet kan forvarvas
pa den illegala marknaden kan kop- och siljforhdllandena skifta mellan
aktorerna. Ett ndatverk som sjilva tar in ett stOrre parti med cannabis, kan
samtidigt undersoka andra natverks priser pa kokain for att sedan vilja att
kopa kokainet fran det natverk som héller bast priser.

Mellanled och erséttningsmodeller
Ritten att silja narkotika i omradet regleras utifran hur narkotikan

forvarvas av dem som styr eller hur de styrande kompenseras for annan
narkotikaforsiljning. Nagra av de intervjuade siljarna berittar att de kopt
all sin narkotika fran omradets distributorer — ett mellanled mellan de
styrande och siljarna. De kallas ocksa for gruppchefer eller ”kranar”. Rollen
beskrivs s hir, av en person som haft den:

Det jag gor &r att hdmta och ldmna, och férdela vidare till grabbarna som séljer. Det
ar mindre vinst att ha den positionen, men mindre risk. Man har inte produkten sa
l&nge.

Andra intervjupersoner uppger att de kopt merparten av narkotikan fran en
av omradets distributorer, men ibland dven silt narkotika som de forvarvat
pa annat satt. Till exempel genom att hjdlpa andra med transporter och
forvaring.52 Ett genomgdende drag dr dock att inforsel av annan narkotika
till omradet ska godkdnnas av omradets 4dgare”. En intervjuperson berittar:

Han har koll p4 alla lass som kommer in. Och det &r en viss procent av dem. [...] |
[stad] &r det s&. Det &r nidstan ingen som fér in lass utan att han &r medveten om
det och &r en del av det. Men nu snackar jag stérre mangder, det finns ju de som
kan gora lite smasaker och har lite kontakter sah&r, som inte &r jattestora mangder.

I de fall som ”4garna” i ett visst omrade inte sjidlva tar in och fordelar
narkotika kan de, som intervjupersonen beskriver ovan, anda begira att fa
en del av kakan samt styra rattigheterna att fa silja. En siljare kan till

52 Far ett sadant uppdrag kan siljaren f& en engdngssumma eller betalt i narkotika.
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exempel ges ensamritt att sdlja en viss produkt i omradet (till exempel
amfetamin) under forutsittning att siljaren betalar en viss procent till
marknadsdgaren.”3 Systemet kan leda tankarna till franchiseforsaljning, dar
enskilda entreprenorer betalar en viss summa for att fa starta en butik och
sdlja varumirkets sortiment enligt de regler som foretaget stipulerar (jfr
Wainwright 2016). Vid sidan om platsen och produkterna, upplater man
aven sin sakkunskap och lopande support till siljarna (jfr HUI Research
2020).

Forséljningsledet

De siljare som vi talat med beskriver ofta sig sjalva som egenforetagare eller
”frilans”, snarare d4n som gangmedlemmar. Det giller framforallt de rorliga
mobilsiljarna (jfr Friis Sogaard m.fl. 2019). Samtidigt berattar de att vissa
ataganden kan folja med i uppgorelsen mellan siljaren och distributoren.
Dessa ataganden medfor att sdljaren dnda kopplas till ett natverk. En
intervjuad distributor uppger att vapen, beskydd och hjilp med medling
sjalvklart ingar till alla hans siljare, och att hans leverantorer erbjuder
detsamma:

Jag backar mina siljare, det maste man gora. Allt ingar i paketet. Sen kan det vara
s& att mina kranar kan l6sa vissa problem. Det kan bli nagot med [mc-géng] som
man for uppat och som dom férhandlar om I6sningar med. Det kan bli att man
betalar en bot, eller s&. Dom hogre upp hjélper till for att dom &r mana om att jag
tjanar pengar, for da blir det lattare f6r dom att tjdna pengar.

Flera intervjuade garningspersoner sager att det ofta finns en forstdelse och
vilja att hjdlpa varandra nir oforutsedda situationer uppstar. Ett polisiirt
beslag av narkotika behover darfor inte leda till valdshandlingar. Det anses
vara en vilkand risk och en del av spelreglerna. Forluster kan darfor regleras
genom en avbetalningsplan.

Saljarna ar centrala i distributionskedjan, eftersom de har kontakterna med
kunderna. I omkring var femte underrittelsedokument finns uppgifter om att
barn och unga dr involverade i nitverket som kartlidggs. Flertalet omnamns
som siljare eller springpojkar. De unga beskrivs som sarskilt viktiga i flera
intervjuer. Dels for att de befinner sig i miljoer dir det finns kopare, men
ocksa for att de anses enklare att utnyttja. En intervjuad garningsperson, som

53 Det finns dven exempel pa personer som &r intagna pa anstalt, men fortfarande tar del av vinster pa "sin”
narkotikamarknad (genom att t.ex. en viss procent av narkotikaaffarerna tillfaller dem).
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varit i ledande stdllning, framhaller att det alltid finns ett behov av att hitta
unga saljare och springpojkar:

Nér du ar dldre och du ser nan yngre komma in, da blir de som ett redskap for dig.
De blir bade en kompis och ett redskap, en kille eller tjej man kan utnyttja. Jag har
sjalv blivit utnyttjad nér jag var i den aldern och jag har utnyttjat yngre personer nar
jag sjélv har blivit dldre. Och det &r A och O i den branschen.

Bland de personer som intervjuats finns olika uppfattningar om graden av
exploatering av barn och unga. En intervjuad socialsekreterare anser att unga
killar uppvaktas och ”groomas” av de dldre. Pojkar vars familjer har det
svart ekonomiskt och som har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
anses generellt vara mer utsatta. Andra intervjupersoner uppger att det ar de
unga som sjilva soker sig till kriminella miljoer for att fa status och tjana
pengar. Det finns dock inte nodvindigtvis nigon motsattning mellan dessa
sinsemellan olika positioner. Intradet i kriminella miljoer kan beskrivas som
frivilligt samtidigt som aldre kriminella agerar strategiskt for att fa unga ”pa
kroken” pa det sitt som en intervjuad distributor beskriver:

Det &r killar som jag bygger upp. Det kan borja med att dom kdpte av mig, och sen
lat jag dom ta ett hekto istéllet. Jag rullade ut réda mattan och visade dom vad man
kunde tjéna, for att géra dom hungriga. Sen kan dom ta ett 1 kilo hasch eller 100
gram kokain. Och sa byggde jag dom sa.

Narkotikaférsiljning ar en av de mest riskfyllda delarna av logistiken.
Interaktionen mellan det ovre skiktet i distributionskedjan och
forsiljningsledet handlar siledes bade om att knyta till sig siljare som kan
dra in mycket pengar och om att forskjuta sysslor till personer som ar villiga
ta risker. Genom att exponera unga for mojligheterna att tjana pengar
exploateras deras egna drivkrafter pa ett siatt som kan utnyttjas av dldre
kriminella. En siljare beskriver att distributorens grepp hardnade nar han
visade sig kunna silja mycket:

Plotsligt blev jag viktig. Jag hade visat att jag &r en viktig inkomst fér honom. Och da
blir det en san har grej, att om jag inte géar till honom dé kan det bli konflikt. D& har
han byggt upp mig, da &r det hans fortjanst. Det ar hans fortjanst att jag har tjanat
pengar. Och da kan ju han tycka att "utan mig s& hade inte du kommit dit du &r nu
eller tjanat de pengarna du tjénar nu”.

Ett par intervjupersoner ger uttryck for funderingar om att deras
distributorer hela tiden raknat med att de skulle gripas av polis och dirfor
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forsokt mjolka ut sa mycket pengar som mojligt fran dem innan det sker. Det
forekommer att aktorer med stor kapacitet tar in mer narkotika 4n vad som
behovs for den egna avsittningsytan. Det kan skapa viss press pa
distributorerna och siljarna i nasta led att kopa ett storre parti dn vad de tror
sig kunna silja. En intervjuad importor beskriver logiken:

Har man kapaciteten rent ekonomiskt att ta mer, sa tar man ju mer. Men inte med
tanke pa att kunna sélja till andra natverk. For att slippa ligga pa ett 6verlager sa
tvingar man ju sina séljare att ta pa sig ett storre parti. Aven fast de séger "jag kan
ta ett kilo”, s& sager man "du far ta tva kilo", om man lyckats f& hem ett dverskott.
S& man ligger inte pa det sjilv, utan man tvingar ut det pa andra.

For distributorerna finns ett intresse av att 6ka omsittningen bland siljarna.
For siljarna innebir emellertid en 6vergang fran mindre till storre mangder
visserligen ytterligare mojligheter att tjana pengar, men ocksa ett okat
risktagande och mer arbete.

Logistik och personer utanfor
En sista men viktig del av distributionskedjan utgors av sa kallade ”grona”

personer. Det ar individer som befinner sig utanfor den kriminella varlden
och darfor kan utfora viktiga sysslor (se foregdende kapitel). Det ar
framforallt i denna kategori som flickor och kvinnor aterfinns, enligt vara
intervjupersoner. I vart fjarde underrittelsedokument fanns information om
kvinnor som ar delaktiga i narkotikalogistiken. Flickvanner, kvinnliga
slaktingar och kompisar anses vara efterfragade nar det géller att hyra bilar
och lagenheter, forvara narkotika och resa med pengar. En misstinkt man
motiverar varfor kvinnor anlitas i ett forhor i en forundersokning: ”det ser
battre ut om en tjej kor, det 4r mindre risk att bli stoppad.”

Flertalet av de intervjuade manliga garningspersonerna ar dock eniga om att
kvinnor inte kan silja narkotika, eftersom de inte kan driva in skulder och
forsvara sig mot ran. Samtidigt forekommer det trots allt att flickor och
kvinnor handlar med narkotika. De tre kvinnor som vi intervjuat for denna
studie berittade att de samarbetade med en pojkvin eller killkompis, vilket
bade gav dem beskydd och mojlighet att krava in pengar med vald.

I varannan granskad forundersokning finns forhor med kvinnor. En
iakttagelse ar att kvinnors roll ofta tonas ned i utredningarna och att
garningarna istillet tillskrivs en pojkvin eller sambo. En kvinna som
misstanks for narkotikabrott sager uttryckligen i ett forhor: ”det dar far min
kille ta pa sig!”. I vissa forundersokningar framgar att det finns en
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overenskommelse om att mannen ska ta pa sig skulden. Att kvinnor och
flickor inte uppmarksammas som sjdlvstandiga aktorer pa
narkotikamarknaden ligger i linje med tidigare studier av narkotikabrukande
kvinnor och det begrinsade handlingsutrymme som tillskrivs dem (Lander
2003).

Stora vinster — och skulder

Distributionskedjorna kan antingen beskrivas som frivilliga
affarsoverenskommelser mellan fristiende aktorer eller som praglade av
tvang och vald i en hierarkisk struktur. Flodet av pengar, mestadels
kontanter, genom kedjan ar stort. Gatuforsaljningspriset ar, enligt CAN, tre
ganger hogre dn grossistpriset (CAN 2021a). Liksom tidigare framhallits ar
det emellertid svart att fa en bild av hur 6verskottet anviands. Det giller dven
forsiljnings- och distributionsledet. Ett skal till det kan vara att vinsterna
urvattnas av stora kostnader och forluster. En intervjuad polisanstilld anser
att distributionskedjorna ar uppbyggda pa ett sitt som missgynnar de flesta:

Dom flesta har inga pengar 6ver tid, det finns inte ndgra mojligheter att géra
fortjanster. Det &r nastan som ett pyramidspel. Det verkar kanske som att man gor
vinster, men man ska ocksa férvara, betala f6r narkotikan, och s& betala procent till
dom som styr. Sen férsvinner narkotikan, man blir rAnad och nan betalar inte kritan.
Det &r konkurrens, man forlorar ratten till omraden. Det &r inte stabilt.

Behovet av att dterkommande investera i nya storre partier medfor att
utflodet av pengar fran distributionskedjan ar begriansat (se foregdende
kapitel). P4 frigor om hur pengarna anvinds svarar flera intervjuade
garningspersoner att det mesta gar till vardagskonsumtion (som hyra och
rakningar) och en dyr livsstil med en omfattande konsumtion av bilar,
klockor, klader, resor och krogbesok. Dessutom har flera ett eget kostsamt
missbruk.

Det dr svarare for dem som saknar en anstillning eller en annan legal
inkomstkilla att anvinda pengarna. Aven om det dr mojligt att gora
kontanta insittningar pd banker kan det vicka misstankar. Darfor maste de
flesta vidta olika atgarder for att kunna gora vardagliga saker som att betala
rakningar. Vissa anlitar narstiende personer for att genomfora
banktransaktioner mot kontant betalning eller koper dyra varor kontant som
sdljs eller pantsitts mot kontooverforingar. Kontomalvakter och falska
identiteter anvinds for att kunna anvinda bankkonton med betalkort. Aven
om manga alltsd kan behova vidta mer eller mindre komplicerade atgarder
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for att kunna betala rakningar finns det inget i materialet som indikerar att
de flesta skulle ha ett behov av mer avancerade penningtvittsupplagg. En
legitim forklaring for de pengar som innehas i stunden kan racka som
sakerhetsatgird (Bra 2007:4).

Till sist kan det vara vart att uppmarksamma att den ekonomiska situationen
anges bade som ett skal till att man vill limna den kriminella miljon och som
en forklaring till att man stannar. Svarigheterna med att balansera inkomster
och utgifter kan innebira en stark stress. En intervjuad garningsperson
berittar:

Det vi hamtade stegrades hela tiden. Till slut kritade vi 500 000. Och da gick det
inte langre. Det var press hela tiden for att fa det att ga runt. Det var problem att
|6sa hela tiden egentligen. Dar och da kandes det som en kick att fa ihop det, men
efterét vet jag att jag inte madde bra. Man tror att det &r s& mycket pengar, men
dom flesta av oss hade knappt huvudet éver vattenytan.

Men dven om flera uttrycker att de vill ha ett annat liv, anses alternativen
vara fa. En intervjuad giarningsperson sager att avhopparprogrammen ar
viktiga, men att det andd kan vara svart att ”gd fran att vara top dog till att
bli stidare” (jfr Bra 2007:7).

Platsens betydelse framover

I detta kapitel har vi visat att den digitaliserade kommunikationen spelar en
avgorande roll for forsaljningen pa omradesmarknader. Den 6ppna
gatuforsiljningen har visserligen betydelse for en viss kundkrets, for de minst
etablerade siljarna och for ett styrande skikt som vill manifestera sin makt
over territoriet. Men for en bredare kundkrets i och utanfér omradet ar
kontakterna via sms och appar viktigare for att fa tillgang till narkotika.
Mobilerna gor siljarna rorliga och skapar nya forutsiattningar for
marknadsforing och rekrytering av kunder. De ar ocksa en forutsittning for
smidiga kontakter mellan siljarna, gruppcheferna och springpojkarna som
vaktar, forvarar, fordelar och transporterar narkotikan.

Men dven om den digitaliserade kommunikationen har stor betydelse, talar
mycket for att de kriminellt kontrollerade territorierna dven fortsattningsvis
kan vara centrala for narkotikahandeln i Sverige. I detta kapitel har vi visat
att det finns flera olika sitt att tjana pengar pa narkotikaforsiljning pa
omradesmarknader. Fortjansten utgdr inte enbart fran narkotikans varde,
som Okar i takt med att den styckas upp i mindre kvantiteter. Aven
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kundkretsen och de kriminellt kontrollerade territorierna har ett varde. Det
innebir att enskilda personer kan 4dga, hyra ut eller silja en "uppjobbad”
telefon eller tjana pengar pa kriminell verksamhet pa en viss plats, utan att
sjalv behova hantera, kopa in eller silja narkotika.

Kontrollen 6ver kundkretsen och ett visst geografiskt omrade tycks ocksa
vara utgangspunkten for att kunna tjana mer pengar an tidigare pa sjilva
narkotikan. I kapitlet Smuggling beskrevs att manga nitverk anvinder sig av
egna organisatorer och direktimport av stora partier fran hubbar och
producentlinder. Genom att kapa mellanleden i distributionskedjan kan
importorerna fa storre avkastning. Samtidigt forutsitter en regelbunden
inforsel av stora partier att det finns avsattningsytor genom revir pa vissa
platser, upparbetade kundkretsar samt kontroll 6ver vissa territorier dar
narkotikan kan hanteras relativt ostort. Dessa omstandigheter talar for att
kriminellt kontrollerade platser kan ha fortsatt stor betydelse dven framover.
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Forsiljning pa internet

I detta kapitel presenteras var kartliggning av hur forsiljningen gar till pa
internet. Kapitlet inleds med en 6versiktlig beskrivning av de olika
forsaljningsformerna pa internetmarknaden. Darefter redovisas uppgifter om
internetmarknadens storlek. Efter det tittar vi nirmare pa hur 6verlatelser gar
till i praktiken. I kapitlets avslutande avsnitt redogor vi for
internetforsiljningens koppling till kriminella miljoer. Vi diskuterar ocksa
digitaliseringens betydelse framéver.

Kapitlet bygger framst pa bearbetningar av kvantitativa underrittelsedata
fran Polismyndigheten, pd genomgéngar av forundersokningar och domar,
digitala observationer, bearbetningar av annonsdata fran Darknet samt pa
intervjuer med garningspersoner och myndighetspersoner.

Olika forsaljningsformer

I det foregaende kapitlet beskrevs 6ppen gatuférsiljning som
narkotikaforsiljning pa varaktiga platser dar kopare kan soka upp siljare,
utan att de haft kontakt med varandra tidigare. P4 liknande sitt finns mer
eller mindre bestidndiga platser pa internet dar kopare och siljare kan hitta
varandra. De flesta av oss tanker pa internet som sokbara webbsidor, men
internet bestdr av bade 6ppna och dolda delar. Den 6ppna delen av internet
kallas clearnet eller surface web och utgor ungefir fyra procent av hela
innehallet. Surface web ar indexerat, och darigenom sokbart for alla
anvindare genom sokmotorer som Google. Resterande del utgors av det
dolda internet, dven kallat deep web. Det dolda internet ar inte sokbart, utan
innehdller skyddade uppgifter. Hir ryms foretags, organisationers och
myndigheters intranit och databaser, liksom datalagring for banker och
sociala medier. Mycket mindre dn en procent av deep web bestar av det som

kallas Darknet — en anonymiserad och krypterad del av internet (Sanchez och
Griffin 2019).
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Figur 7: Oversiktsbild dver narkotikaférsaljningsplatser pa internet.
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Narkotikaforsiljning pd internet kan delas upp i tva kategorier. Den forsta
kategorin bestar av marknadsplatser pd 6ppna och dolda delar av internet.
P4 Darknet finns marknadsplatser som kan beskrivas som ett "Ebay for
illegala varor”. Sidorna bestdr av annonser fran olika siljare. De har en
gemensam betalningslosning och administreras av marknadsplatsens dgare.
P4 den 6ppna webben finns webbsidor som liknar webbshopar eller
postorderforetag. Bestallningar och betalningar sker direkt pa webbsidan.
Det finns ocksd specialiserade webbforum, sd kallade drogforum, dir
anviandarna kan diskutera och képa narkotika av andra anvindare.

Den andra kategorin bestdr av annonseringsplatser pa 6ppna internet och i
allmanna diskussionsforum. Siljarna anviander dessa plattformar for att
marknadsfora sitt narkotikautbud, rekrytera nya kunder och sprida sina
kontaktuppgifter. Dialogen om bestillningen och betalningen sker sedan i
krypterade chattappar (till exempel Wickr, Kik och Snapchat) eller via
krypterade mejlprogram (som protonmail och countermail). I féregaende
kapitel framgick att marknadsforing pa sociala medier och kontakter via
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krypterade appar spelar en viktig roll vid mobilforsaljning. Var slutsats ar att
sociala medier framst anvinds inom ramen fér mobilforsiljning — 4ven om
det ar en digital plattform. Darfor beskrivs anvandningen av sociala medier
enbart kortfattat i detta kapitel.

Aven om internethandeln ir global, vilar vart fokus pa svensksprakiga sidor
och medier som riktar sig till en inhemsk kundkrets. Men innan vi gér in pa
hur dessa forsiljningsformer fungerar i praktiken, vill vi ge en bild av hur
omfattande denna marknad ir, i forhallande till gatumarknaden.

Internetmarknadens storlek

Under 2000-talet har samhaillet genomgatt en omfattande digitalisering.
Enligt Internetstiftelsen anvande 95 procent av invdnarna i Sverige internet
2019, och av internetanvindarna var det omkring 83 procent som anvinde
sociala medier.54 Stora delar av privatekonomin har flyttat over till internet.
Nio av tio svenskar anvinder en internetbank och bank-id, en 6kning pa
nastan 30 procent pa fem 4r. Nastan lika méanga (88 %) av
smartphoneanvindarna anvinder betallosningen Swish, vilket dr en
dubblering sedan 2015. Handeln med varor och tjanster éver internet 6kar
ocksd. Under 2019 hade nio av tio internetanvandare 6ver 16 ar bestallt
ndgot pd internet som levererats med post (Internetstiftelsen 2019).

Har dven narkotikaforsaljningen pa internet 6kat? Omsattningen pa den
dominerande svenska Darknetmarknaden Flugsvamp ar en mojlig indikator
pa den svenska internetmarknadens storlek. Den forsta versionen av sajten
lanserades i februari 2014. Efter att sidan stingdes ner av polisen i november
samma ar startades version 2.0 ett par manader senare. Den versionen var
aktiv i ndstan fyra ar, innan den stingdes i september 2018. I samband med
polisingripandet beslagtogs hela databasen. Den senaste versionen, 3.0,
startades tre mdnader senare, och ir i skrivande stund fortfarande aktiv.

Noas underrittelseenhet har foljt utvecklingen pa Darknet under atta ars tid.
De bedomer att den absoluta majoriteten av de svenska narkotikakoépen pa
internet under aren 2014-2020 gjorts pa Flugsvamp.55 Enheten har

54 Omkring 60 procent av dem besskte Facebook dagligen, 40 procent Instagram och 24 procent
Snapchat.

55 Det finns #ven ett antal mindre nordiska och svensksprakiga Darknetsajter, varav de storsta stéangts ner
under 2020.
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systematiskt kartlagt uppgifter om priser, omsattning och antal siljare over
tid.>® De uppgifter som redovisas i detta kapitel ir alltsa insamlade och
sammanstillda av Noa, men granskade och i vissa delar bearbetade av Bra.

Diagram 4 visar att omsattningen pa Flugsvamp 6kat over tid. Den manatliga
omsattningen har gatt fran strax 6ver 4 miljoner kronor i september 2014 till
nara 31 miljoner i juli 2020, d4 omsattningen var som hogst. De vertikala
strecken i diagrammet visar tidpunkterna for Noas méatningar. I nartid har
betydligt mer frekventa matningar genomforts, vilket innebar att kurvans
fluktuationer 4r mer rattvisande for de senaste aren.

Diagram 4: Omsattning per manad pa Flugsvamp version 1, 2.0 och 3.0, férdelat
pa mattillfalle under aren 2014-2021. Tidslinjen under diagrammet illustrerar
under vilka perioder olika Darknetmarknader varit aktiva.
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56 Som tidigare namnts kan datainhamtningen inte beskrivas ndrmare, av sekretesskal. Det analysverktyg

som anvénts for att géra méatningarna hittar dock inte samtliga transaktioner, och siffrorna ska darfor lasas
som minimiomséttning. Noa bedémer att andelen missade transaktioner maximalt uppgar till 10 procent av
samtliga transaktioner.
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Diagram 4 visar ocksa att okningarna varit kraftigare under vissa perioder.
Mellan mars och juli 2020 6kade omsattningen med nira 10 miljoner
kronor. Perioden sammanfaller med inforandet av restriktioner for att
motverka covid-19-pandemin. Att Darknetsiljarna expanderar under
perioder da det kan vara svarare att forvarva narkotika fran lokala siljare ar
rimligt. Diagram 4 visar dock att insdttningarna pa Flugsvamp 6kade i snabb
takt redan fore pandemin. Om insittningar i april 2019 (12,9 miljoner
kronor) jamfors med insdttningar i december (22 miljoner) uppgar 6kningen
till omkring 70 procent. Mellan samma manader (april och december) 2020
var den procentuella 6kningen 25 procent.

Omsittningens okningstakt under 2020 var alltsd inte hogre dan aret innan
(dven om summan av insittningarna per manad ar storre). Kurvan foljer den
trend som tycks ha inletts i samband med uppstarten av Flugsvamp.5”
Tidigare studier, av Silk Road®® pa Darknet och Christiania i Képenhamn,
har visat att tillfalliga nedstingningar tenderar att resultera i 6kad
omsittning nir marknadsplatser 6ppnar igen (Moeller & Hesse 2013). En
okad efterfragan bland koplystna kunder, parallellt med ett tillskott av nya
sdljare, kan alltsd medfora att marknaden expanderar. Samtidigt dr kopare
och siljare, enligt analytiker pa Noas underrittelseenhet, digitalt rorliga.
Under de sex veckor, dd marknadsplatsen hade stangts ner och nista version
annu inte hade 6ppnat, okade omsattningen mellan svenska kopare och
sdljare kraftigt pa en konkurrerande internationell Darknetmarknadsplats.

Marknadsandelar
Hur forhaller sig omsittningen pa Darknet till narkotikaforsiljningen i stort?

Som tidigare namnts gor Centralforbundet for alkohol och
narkotikaupplysning (CAN) dterkommande berikningar av omsittningen pa
den svenska narkotikamarknaden. Enligt dessa berdakningar var den
genomsnittliga arliga omsattningen mellan 3,7 och 9,2 miljarder under dren
2016-2020.5° Ar 2020 koptes narkotika pa Flugsvamp fér minst 313

57 Diagram 4 visar ocksa att den kraftiga 6kningen mellan mars och juli 2020 avtog och i oktober var den
nere pa strax under 27 miljoner for att i maj 2021 vara uppe p& samma nivaer som féregaende ar. Okningen
av narkotikakop infor helger och hégtider ar emellertid férvantat, enligt polisens experter pa IT-brott.

58 Silk Road &r en av de forsta internationella marknadsplatserna for narkotikaférsalining pa Darknet.
Marknadsplatsen uppstod 2011 och har sténgts ner vid flera tillfdllen i samband med amerikanska
polisinsatser.

58 Uppskattningsintervallet beror pa tva olika antaganden. Den lagre siffran utgar fran att Tullverket och
polisen beslagtar 10 procent vardera av den totala narkotikainforseln, det vill siga sammantaget 20 procent,
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miljoner kronor — det vill siga mindre dn en tiondel av CAN:s lagsta
intervall. For ovriga delar av internetforsiljningen (webbsidor, sociala medier
och nitforum) saknas uppgifter som baserats pa systematiska kartliggningar.
Noa har dock genomfort analyser av ett urval 6ppna webbsidor och forum.
Utifran dessa uppgifter uppskattar enheten omsittningen pa dessa
plattformar till totalt 200 miljoner under ar 2020.8° Sammantaget skulle
internetmarknadens omfattning landa pad omkring en halv miljard — det vill
sdga en relativt liten del av den totala narkotikamarknaden (mellan 5§ och 14
%). Liksom tidigare namnts har Noa tagit fram en skattning av
narkotikamarknadens storlek, baserat pa analyser av chattar mellan
smugglingsaktorer (Noa 2021). Om internetsmarknadens omsittning istéllet
jamfors med denna skattning framstar internetmarknaden som mycket liten
(mellan 3 och 5 %) i forhallande till narkotikamarknaden i stort.

Sammanfattningsvis 4r det svart att bedoma internetforsiljningens
marknadsandel med stod av dessa uppgifter. I kapitlet Smuggling beskrevs
begriansningarna med de matt som finns for att uppskatta omfattningen. I
detta sammanhang bor d4ven marknadernas olika utbud beaktas. Det ar
mojligt att marknadsandelarna varierar for olika narkotikatyper.
Internetmarknaden skulle kunna st for en storre del av forsaljningen av
narkotikaklassade likemedel, medan forsiljningen av kokain ar betydligt mer
blygsam pa internet (se avsnittet Vilka droger sdljs? i detta kapitel). Det kan
darfor finnas skal att jamfora marknadsandelar uppdelat pa narkotikatyp
istallet for forsiljningen i stort.

Internetforsiljning i praktiken
Nedan jamfors de olika forsiljningsformerna genom att foljande fragor
besvaras:

e Hur initieras kontakten?

e Hur marknadsfors produkterna?

e Vilka droger siljs?

e Hur och var sker 6verlatelser av pengar och droger?

samt att 20 procent gar via transit i Sverige till andra nordiska lander (20/20-antagandet). Den hdgre siffran
bygger istéllet pa att Tullverket och polisen tar 5 procent vardera samt att 10 procent gar via transit (10/10-
antagandet) (CAN 2021a).

60 D3 inkluderas 50 miljoner fran internationella Darknetmarknader och webbsidor (det vill siga narkotika
som férs in i Sverige) och 150 miljoner fran 6ppna webbsidor och internetforum.
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Kontakter

For att komma i kontakt med en internetsiljare behovs inga mellanhdander
eller tidigare kontakter. Darknetmarknadsplatserna ar administrerade sa att
kop kan genomforas utan att kopare och siljare kommunicerar med
varandra. Pa 6ppna internet finns detaljerade steg-for-stegbeskrivningar av
vilka atgirder som krdvs for att kunna komma in pa sidor pd Darknet. Nir
en sarskild webbldsare installerats, och anonymiserande atgarder vidtagits,
kan savil siljare som kopare vistas anonymt pa forsiljningssidan.

Bestéllningar och betalningar sker via en kundkorg. For nya siljare fordras
en insittning av kryptovalutan bitcoin (motsvarande 5 000 kronor) innan
den egna siljsidan registreras. Det finns en viss forsiktighet, bland bade
kopare och siljare, nar det galler bestillningar fran nyregistrerade
anviandare. Det forekommer att siljare inte mottar bestillningar fran
forstagangskopare.

Enligt Noas underrittelseenhet finns det omkring 50 svensksprakiga
webbsidor som utannonserar narkotika pa den 6ppna delen av internet.
Intresserade kopare kan hitta dem genom att surfa med vanliga webblasare
eller via lankar pa diskussionsforum om narkotika. Pa en del av webbsidorna
finns e-handelssystem med kundkorgar och betalningssystem.®' De
webbsidor som saknar e-handelslosningar hanvisar istallet till krypterade
mejladresser eller appar dar bestillningen gors.

Det finns dven siljgrupper pa sociala medier. For att g med i en siljgrupp pa
Facebook krivs en inbjudan fran en annan medlem (Demant och Bakken
2019). Det innebdr att siljplatser pa sociala medier inte ar tillgdngliga for
personer som saknar kontakter. Siljgrupperna anses dock, av vara
intervjupersoner, vara mindre vanliga idag jamfort med for ett par ar sedan.

P4 ett 6vergripande plan kan de olika kontaktvigarna beskrivas som ett
spektrum av tillganglighet och sikerhet. I ena dnden finns Darknet, som
mojliggor narkotikakop helt utan tidigare kontakter och med en hog grad av
anonymitet. For att nd dessa marknadsplatser kravs dock tekniska
sarlosningar som ligger utanfor de flestas kunskap och vardagsliv. I andra
anden finns lattillgangliga konton och forum pa det 6ppna internet och
sociala medier. P4 dessa har koparen inte samma tillgdng till

61 Flera av webbsidorna ger dérfor ett professionellt intryck. Konstruktionen och uppstarten av en egen
webbshop kréver dock inte egna it-kunskaper. Det finns kompletta hemsidesystem, med betalnings- och
sékerhetslosningar, att kopa online fér en mindre summa.
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sakerhetslosningar som pa Darknet. De kan ocksa vara svartillgiangliga for
den oinvigde och de tenderar att vara mindre stabila over tid.

Marknadsforing

Flugsvamp bestar av sidor dar de registrerade siljarna publicerar annonser
for sina produkter. Annonserna innehéller bilder och information om kvalitet
och priser, information om vilket rus som kan forviantas och hur narkotikan
bast kombineras. En siljtext for amfetamin kan lata sa hir:

Vi garanterar det bésta amfetaminet pa Darknet. Det &r inte bara rent och direkt fran
fabriken — det &r mycket starkt ocksa. Dom vi har testat pa sdger att det hér &r det
basta dom tagit pa lange och det hér ar folk vi litar pa. Bli inte avskrackta av priset —
det har dr ett mycket bra pris fér den hir typen av amfetamin. [...] Produkten ger ett
rent och milt rus. Du far 6kat fokus, energi och kan béade &ta och sova pa det hér.
Perfekt for dig som studerar eller jobbar skift och behéver en extra skjuts.

I vissa annonser erbjuds rabatter, gavor och lotterier. Aven villkoren for
bestillning, leverans och betalning beskrivs. Sidorna ar kategoriserade efter
typ av narkotika, likemedel och narkotikatillbeh6r. Konkurrensen medfor
att behovet av marknadsforing ar stort och flera siljare anviander sig av egna
loggor och slogans.

I de férundersokningar som vi granskat annonserar de flesta misstinkta
sdljare pa flera plattformar samtidigt. Sdljaren kan till exempel bade ha ett
siljkonto pa en Darknetmarknad och en egen webbsida pa det 6ppna nitet,
och dven anvinda sig av kundlistor i krypterade appar. Det framkommer
ocksd att sdljarna gor inldgg pa olika drogforum for att gora reklam for sina
forsaljningsplatser. Denna strategi medfor att siljaren sprider sitt varumirke
pa flera plattformar och erbjuder kunderna olika sitt att kopa narkotika. De
kopare som tycker att den tekniska dtkomsten till Darknet ar for kranglig
kan istallet bestilla narkotika fran samma siljares 6ppna webbsida eller via
en krypterad app. De Darknetsiljare som vi intervjuat har ocksa berittat att
etableringen pa andra plattformar kan vara ett sitt att komma runt den
avgift som sajtens administrator tar ut for varje forsiljning.

Recensioner och varumérke
Pa de flesta marknadsplatser pd internet finns recensionssystem dar siljare,

kopare, produktens kvalitet och graden av diskretion pa postforsandelsen
bedoms. Syftet dr att minska risken for bedrigerier, men recensionerna
fungerar ocksa som marknadsforing. Pa Darknet dr en recension en
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forutsattning for att betalningen ska godkinnas. De sdljare som far hogst
betyg syns ofta pa forstasidan. En intervjuad siljare berdttar om fordelarna
med att ha en annons pa forstasidan:

Du kan marknadsfora dig och dina produkter. Kunden kan se att du &r en schysst
séljare och har en av dom mest sélda produkterna. Det finns en oerhord fordel i det,
att fanga in nya kunder helt enkelt.

Det finns saledes ett incitament for sdljaren att halla god kvalitet, se till att
ratt mangd skickas och att behandla bestillningar snabbt. Samtidigt kan
koparna befinna sig i ett visst underldge, i och med att de inte 4r anonyma
for sdljaren. For att narkotikan ska kunna skickas med post kravs ett namn
och en postadress. Enligt poliser som vi intervjuat paverkar det koparnas
mojlighet att avge “rittvisa” recensioner. Aven andra omstindigheter kan
satta recensionssystemet ur spel. [ genomgangna forundersokningar och
intervjuer framkommer att upparbetade konton kan siljas vidare.
Forfarandet pdminner om forsiljningen och uthyrningen av mobiler med
kontaktuppgifter till narkotikakopare (se foregdende kapitel). Genom att
kopa ett etablerat varumarke pa Darknet kan nya siljare profitera pd gamla
sdljares redan forviarvade goda recensioner.

Aven siljare pa sociala medier och 6ppna webbsidor recenseras av kunderna.
Det sker i sa kallade ”groningstrddar” pa drogforum eller i grupper pa
sociala medier. En typisk diskussionstrdd inleds med att en sidljare ber sina
kopare bekrifta att hen levererar enligt avtal och siljer droger av hog
kvalitet. S& hir kan det lata:

"Har startar jag min gréningstrad som séljare. 5/5 &r mottot”. En anvandare postar

ett inlagg i trdden: "Denna kille &r mer &n grén —trevlig och serviceinriktad. Jag har
precis fatt min forsta bestallning och &r mer &n ndjd, jag ska alldeles strax géra min
andra bestéllning, rekommenderas verkligen”.

Omdomena forefaller vara en forutsittning for att bygga upp ett varumarke
och en kundkrets (jfr Dunell 2018). Drogforumen tar betalt av bade kopare
och siljare for att registrera konton.®2? I materialet finns exempel pd att
sdljare forsokt manipulera groningstrddarna genom att skriva egna positiva
recensioner genom uppkopta anvandarkonton.

62 Fir siljare kostar det initialt ett par tusen kronor. Om siljaren dérefter far goda recensioner &r det dven
mojligt betala mer for att markeras som betrodd séljare.
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P4 forumen forekommer dven siljare utan egna webbsidor pa Darknet eller
den 6ppna webben. De kallas for ”mejlkranar” eftersom de enbart tar emot
bestillningar till sin krypterade mejladress. P4 drogforumen finns ocksa
recensionstradar for sa kallade ”livesiljare”. Det dr vanliga gatusiljare som
startar tradar for att gora reklam for sin mobilforsaljning. Pa dessa
plattformar finns det alltsa 6verlappningar mellan den fysiska och digitala
handeln med narkotika.

Vilka droger siljs?

Noas underrittelseenhet har sammanstillt information om hundratusentals
forsaljningar fran den beslagtagna databasen for Flugsvamp 2.0. Nedan
redovisas fordelningen mellan olika narkotikapreparat baserat pa cirka

240 000 av dessa forsiljningar. Diagram 5 visar att kategorin
narkotikaklassade likemedel stod for omkring 35 procent av samtliga kop. 83
Drygt vart fjarde kop gallde cannabis — den mest sdlda narkotikan i Sverige i
stort (CAN 2021a). Andelen kop som gallde ecstasy var hogre dn for kokain
och heroin tillsammans.

63 Inom kategorin narkotikaklassade lakemedel stér alprazolam och tramadol fér sju respektive sex procent.
Har aterfinns dven lyrica, klonazepam, diazepam, buprenorfin, oxykodon och zopildem. Ovrigtkategorin &r
bred, och omkring halften utgérs av ovanligare narkotikatyper som Ketamin, GHB och kristalliserat
metamfetamin. Resterande del utgérs av icke-narkotikaklassade lékemedel, NPS, dopningsmedel och
narkotikatilloehor, sdsom vagar och kanyler.
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Diagram 5: Olika narkotikatypers andel av drygt 240 000 kdp pa Flugsvamp,
under aren 2015-2018.
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Kélla: Noa underrattelseenhet, bearbetningar av Bra.

Vi har dven bearbetat data fran siljarnas annonser for att undersoka
utbudet. I juni 2020 fanns det 63 siljare pa Flugsvamp som salde de
vanligaste preparaten och som hade genomfort minst 100 forsaljningar.
Bland siljarna var det ndra hilften som specialiserade sig pa en typ av
narkotika. Vanligast var att enbart sdlja narkotikaklassade likemedel (10
saljare) och darefter marijuana (6 siljare).

Trettio siljare salde tva eller tre olika narkotikatyper. Det vanligaste var att
sdlja en kombination av likemedel och amfetamin, samt antingen ecstasy
eller kokain. Sex siljare salde fyra eller fler olika narkotikapreparat. Samtliga
dessa sdlde likemedel och kokain, och flera salde dessutom amfetamin,
ecstasy och hasch.
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Diagram 6: Antalet saljare férdelade pa narkotikapreparat.
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Kalla: Bras bearbetning av uppgifter fran Flugsvamp.

Utbudet av narkotika tycks se annorlunda ut pa 6ppna webbsidor jaimfort
med Darknet. For ett par ar sedan specialiserade sig de flesta 6ppna
webbsidor pd nya psykoaktiva substanser (sa kallade NPS-droger eller
natdroger) som spice och fentanylanaloger. Sedan dess har utbudet
forandrats. Allt fler av preparaten har narkotikaklassats och forsaljningen av
fentanylanaloger har bedomts som vallande till annans dod i domstol (jfr
Moeller & Munksgaard 2021). Idag erbjuder endast ett fatal av de 6ppna
webbsidorna NPS-droger. Istillet ligger tyngdpunkten pa cannabis, kokain
och likemedel. Enligt de gdrningspersoner som intervjuats, liknar utbud och
efterfrigan pa oppna webbsidor det som gatusiljare erbjuder.

Priser
De tillgdngliga uppgifterna om gatu- respektive Darknetpriserna ar svara att

jamfora. CAN, som matt gatupriser for narkotika sedan 1988, redovisar ett
prisintervall och medianvirde®, medan Noa genomgaende dokumenterat det
lagsta priset for olika narkotikasubstanser pa Darknet.®® Med anledning av

64 F6r mer information om CAN:s sit att berikna priser - se CAN 2019, CAN 2021a. Med gatupriser avses
priset vid férsaljning av sma méngder i konsumentledet.

65 Eventuella lockpriser och erbjudanden har systematiskt sorterats bort. Preparaten har &ven varit likvérdiga
i styrka och kvalitet.
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det har vi bearbetat data fran Flugsvamp, for att skapa ett matt som kan vara
jamforbart med CAN:s medianvirde. Prisuppgifter fran samtliga annonser
med minst 20 forsdljningar av de dtta vanligaste preparaten under ett
tidsintervall har dokumenterats. Utifrdn detta underlag har medianpriser och
spridningsmatt tagits fram. Det valda tidsintervallet var den 1 mars 2020.%6 |
diagrammen nedan jaimfors dessa uppgifter med CAN:s medianmatt och
prisintervall for ett av tva mattillfallen 2020.

Jamforelsen visar att prisintervallen och medianpriserna for de flesta preparat
ar lagre pa Darknet dn pa gatan. Spannet mellan de hogsta respektive lagsta
priserna ar dessutom mindre pa Darknet 4n de prisuppgifter som
rapporterats in fran olika polisregioner till CAN. For vissa narkotikatyper ar
skillnaderna avsevirda, framst for ecstasy och alprazolam. Medianpriset for
dessa substanser ar nastan tre ganger lagre pa Darknet 4n pa gatan.

Diagram 7: Prisintervall fér kokain, amfetamin och heroin vid ett méattillfalle ar
2020.
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Kélla: CAN 20214, Bras bearbetningar av annonsdata fran Darknet

66 Den 1 mars 2020 var den férsta séndagen efter I6neutbetalning — det vill séiga vid ett tillfalle da flest
bestallningar gors. Det var ocksa ett datum precis innan covid-19-restriktioner inférdes i Sverige, vilket kan
ha resulterat i vissa omférdelningseffekter mellan marknadsplatser.
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Diagram 8: Prisintervall for hasch, marijuana och LSD vid ett mattillfalle ar 2020.

250 kr
200 kr
° W Hasch - Flugsvamp
0
S Hasch - CAN
“'E' 150 kr
o == B Marijuana - Flugsvamp
)
] ° Marijuana - CAN
o 100kr LR w—
x [ LSD - Flugsvamp
[D 1SD - CAN
50 kr
0 kr

Kalla: CAN 20214, Bras bearbetningar av annonsdata fran Darknet

Diagram 9: Prisintervall for ecstasy, aprazolam och tramadol vid ett mattillfalle ar
2020.
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Kélla: CAN 20214, Bras bearbetningar av annonsdata fran Darknet

Priserna for heroin och cannabis var dock lagre i CAN:s matning dn pa
Flugsvamp under 2020. Om CAN:s medianpriser istillet jaimfors med Noas
uppgifter fran andra mattillfallen — fore och efter prisokningarna under 2020
— framkommer att hasch och marijuana generellt ar billigare pa Darknet.
Efter de kraftiga prisstegringarna pa Flugsvamp atergick forsiljningen till de
tidigare prisnivderna under den senare delen av aret (se diagram 3 i kapitlet
Smuggling). Annonserna pa Flugsvamp innehaller dock en storre variation
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avseende vilka typer av cannabis som siljs och deras specifika egenskaper.
Enligt en intervjuad Darknetsiljare kan priserna for vissa typer av cannabis
darfor ligga hogre pa Darknet. Det finns, enligt honom, en tillrackligt stor
kundgrupp som efterfradgar marijuana med specifika egenskaper och
ursprung. I forsiljningstexterna framhalls sdrskilt hur plantan odlats — till
exempel sa hir:

Nu har vi fatt in jattefin [typ av marijuana] som &r odlad under var uppsyn. Vi kan
garantera er att ingen kommer bli missnojd med den.

Nir det géller priserna pa heroin, kan det forst konstateras att
heroinforsiljningen pa Flugsvamp ar liten. Ett fatal siljare har heroin i sitt
sortiment och det siljs i smad volymer. Om siljarna inte haft mojlighet att
kopa in narkotikan till grossistpriser kan det vara svarare att hilla ligre
forsaljningspriser. Som tidigare nimnts anses vistafrikanska nitverk ha
monopol pa heroinmarknaden i flera storre stader. Sannolikt har de inte tagit
sig in pa internetmarknaden. En annan iakttagelse dr att Darknet kan vara en
mindre attraktiv plattform for personer som ar beroende av heroin. Inképen
kriver planering och framforhéllning. Vad giller LSD ar det i princip en
sdljare som haft monopol pa hela marknaden under senare ar, vilket kan
forklara varfor aven dessa Darknetpriser ar hogre an de som CAN
rapporterar.

Att priserna pa narkotika i de flesta fall ar lagre pa Darknet dn pa gatan ar
forviantat. En Darknetkopare kan jamfora annonser fran olika siljare och
vilja det basta och billigaste alternativet vid varje ny bestdllning. Uppgifter
fran Noas kartliggning av Flugsvamp pekar mot att kunderna planerar
inkopen. Antalet forsiljningar dr hogst pa sondagar, mandagar och tisdagar
— det vill sdga dagar da det ar mojligt att fa en leverans fore nasta helg.
Forsiljningen pa gatumarknaden bygger, 4 andra sidan, pa kontakter med
specifika siljare. Det medfor att utrymmet for koparen att jamfora olika
sdljares priser, och vilja det basta och billigaste alternativet, ar begransat.

Prisskillnaderna kan dessutom vara dannu storre dn de som framgar av
jamforelsen i diagrammen ovan. Uppgifterna utgar fran fasta enheter, sdsom
gram. Men pa gatumarknaden siljs sillan hela gram enligt 6verenskommelse.
I en dom i ett narkotikamal under 2020 framgar att det ar en oskriven regel
att en “femma” cannabis i realiteten motsvarar 3,5-4 gram pa gatan. Pa
Darknetmarknaderna ar det diremot viktigt att det ar ratt antal gram som
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skickas och drogerna har generellt en hog renhetsgrad. En intervjuad
Darknetsaljare forklarar varfor:

Det var viktigt for mig att leverera ratt produkt i ratt tid till ratt pris. Jag hade bra
kundtjanst om man séger sa. Man ska ju alltid skicka 5,2 eller 5,3 gram, om kunden
bestillt 5 gram. For jag raknar med att kunden har en samre vag &n vad jag har.

Leveransalternativ

Den narkotika som siljs pa internet levereras nastan alltid med post. Att
skicka narkotika med inrikespost betraktas generellt som relativt riskfritt.
Postlagen (SFS 2010:1045) anger att brevbirare och annan postpersonal inte
pa eget initiativ far kontakta polisen avseende misstankar om brev som kan
innehélla narkotika. De brottsbekimpande myndigheterna far enbart
efterfridga sddana uppgifter om det giller brottsmisstankar dar tva ars
fangelse ar det lindrigaste straffet i straffskalan.®”

I de granskade forundersokningarna framkommer att siljarna dessutom
anviander sig av strategier for att minska upptacktsrisken. Flera lamnar
breven med narkotika i olika postlador for att inte dra till sig allt for mycket
uppmirksamhet. Andra, som kan arbeta i skydd av en legal verksamhet, dker
till en storre postterminal for att skicka en storre mangd brev pd en gang. I
intervjuer med garningspersoner framkommer att de anlitat postare och
packare i takt med att forsdljningen skalats upp och bestillningarna blivit

fler.

Aven kopare anvinder sig av sikerhetsitgirder. Det forekommer att polisen,
i samband med en husrannsakan hos en misstankt siljare, hittar adresslistor
till kopare. Kopare som vill gardera sig mot detta anvander sig av andra
personers postadresser, anonyma postboxar eller ”falska” brevlador. De
flesta siljare tillhandahaller sd kallad ”bra stealth”. Det innebar att
forsandelsen ar vilforpackad och diskret. Manga beskriver ocksa hur de
krypterar kommunikationen och efter leverans raderar alla former av
kundinformation.

Tullverket har befogenheter att kontrollera utrikespost med misstankt
narkotika. Trots det anser flera intervjupersoner att dven denna
upptacktsrisk ar liten. Av dem vi talat med, som bestillt narkotika fran

87 Under 2020 tillsattes en utredning for att se dver postlagen, med syfte att férenkla de brottsbekémpande
myndigheternas arbete (dir. 2020:51). Uppdraget redovisades den 30 april 2021 och férslaget refereras i
kapitlet Slutsatser och bedémning.
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utlandet, beskrivs det som ytterst ovanligt att forsandelser inte nar
mottagaren.

I forundersokningarna och intervjuerna finns ett fatal exempel pa att en
internetsiljare levererat narkotikan utan att anvianda postgangen. I dessa fall
har siljaren gjort ett undantag for att koparen befinner sig i nairomradet. Det
finns dven ett fatal uppgifter om en annan leveransmetod, sd kallade dead
drops. Den innebir att koparen placerar narkotikan pa ett avtalat gomstille,
som meddelas i form av koordinater, dir koparen kan himta den. Det finns
dock inget i vart material som tyder pa att detta skulle vara omfattande i
Sverige. 58

Betalning

Betalningen pa Darknet sker frimst med kryptovaluta. Pa flera marknads-
platser och en del forum anvinds sa kallade escrow-/deponitjanster. Det
innebdr att betalningen initialt 6verfors till sjalva marknadsplatsen. Nar
koparen mottagit varan och godkint dess skick, fors betalningen 6ver till
sdljaren. Drogforumen och Darknetmarknaderna tar betalt fran siljarna for
dessa tjanster. En procentandel av varje forsiljning tillfaller deras
administratorer. P4 den tredje versionen av Flugsvamp ror det sig om 4
procent per forsiljning, medan ett nitforum kan ta upp emot 10 procent. Pa
oppna webbsidor saknas dessa betalningssystem. Tilliten baseras istallet pa
recensionerna i diskussionstrddarna pa olika forum.

For att underldtta handeln har flera webbsidor och forum tydliga
instruktioner om hur kryptovalutan bitcoin kan anskaffas. Det finns ocksa
anvisningar om hur man kan anonymisera kop av bitcoin. Losningarna kan
dock vara bade kostsamma och komplexa.®® Aven om mycket pekar pa att
kryptovalutorna dominerar i handeln pa nitet finns det exempel pa andra
typer av betalningar i vart material. Vanliga bankoverforingar och kontanter
som skickas via post till siljaren forekommer i de férundersokningar som
granskats.

68 Denna bverlatelsemetod anvénds i stérre omfattning i lander som haft en postlag som ger
brottsbekdmpande myndigheter stérre befogenheter att kontrollera den inhemska posten (Research
conference on Organized Crime 2019-06-13).

69 Bitcoin syftar inte fullt ut till anonymitet, i och med att all information om transaktioner lagras i en sa kallad
blockkedja. Det innebar att det &r fullt mojligt att analysera finansiella floden mellan olika bitcoinplanbé&cker.
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Internet och kriminella miljoer

Sammantaget skiljer sig internetmarknaden frin omradesmarknaden pa flera
punkter. Internetforsiljningen ar i stor utstrackning tillitsbaserad och fredlig.
Marknaden fungerar organiskt, och konflikter hanteras inom ramen for
etablerade recensionssystem. De etablerade betalningssystemen medfor att
sdljaren inte ”behover” driva in narkotikaskulder fran kritande kunder.
Anonymiteten och den fria konkurrensen mellan siljare medfor att inga gator
eller platser behover forsvaras mot rivaliserande siljare. Betyder det att
forsaljningen 6ver internet saknar kopplingar till kriminella miljéer? I nasta
avsnitt tittar vi nirmare pa internetforsiljningens relation till annan
brottslighet.

En annan typ av narkotikasiljare

En Overgripande slutsats av genomgangen av forundersokningar och
intervjuer ar att internetsiljarna i flera avseenden skiljer sig fran andra
narkotikasaljare. En viktig skillnad galler narkotikans harkomst.
Internetsiljarna tycks, oftare dn andra siljare, sjdlva importera den narkotika
de sdljer. I kapitlet Smuggling framkom att internetsiljarna ofta gor egna
inko6p direkt fran hubbar och fran internationella Darknetsajter. En annan
viktig iakttagelse ar att mdnga internetsiljare sannolikt dven saknar
kontakter med lokala kriminella miljoer. Misstinkta kopplingar till
kriminella ndtverk fanns i en av de 12 genomgéangna férundersokningarna
och i fem av de 25 domarna. Fordelningen skulle kunna reflektera att
internetsdljare utan forankring i kriminella miljoer oftare uppticks dn de som
har sddana kopplingar. Flera av de intervjuade giarningspersonerna och
polisanstillda bekriftar emellertid bilden av att internetsiljarna inte sillan
saknar en relation till kriminella miljGer.

De internetsiljare som vi talat med, och de som forekommer i
forundersokningsmaterialet, beskriver ibland sig sjdlva som smaforetagare. 1
de granskade forundersokningarna och domarna ar det ofta, som mest, en
handfull personer som star bakom forsiljningen. Majoriteten har skott
forsiljningen helt sjdlva, eller med hjalp av en sambo. I nistan hilften av
arendena har kvinnor viktiga roller — bade som huvudaktorer och
medhjilpare. De intervjuade garningspersonerna berittar att de velat driva
forsiljningen pa ett professionellt sitt och menar att de egentligen hade
kunnat silja vad som helst, men ”nu blev det narkotika”.
Narkotikaforsiljningen beskrivs som ett sitt att gora stora vinster och ”bli
en knarkkung”. Flera uttrycker en stravan efter att bli marknadsledande och
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att etablera ett vilkdnt varumirke. P4 samma sitt som kriminella nitverk
stravar efter att kontrollera en gatumarknad i ett socialt utsatt omrade, kan
en internetsiljare till exempel vilja dominera forsaljningen av amfetamin pa
Darknet.

I ndgra forundersokningar, intervjuer och underrittelser finns exempel pd att
internetsiljare kan ha kopplingar till namngivna nitverk och mc-ging. 1
nagot fall finns det uppgifter om att kriminella ndtverk forsoker etablera
internetforsiljning for att fa ytterligare en avsittningsyta for storre
kvantiteter. I de flesta fall 4r dock kopplingen till kriminella miljéer pa
individniva snarare 4n pa nitverksniva. Det ror sig om enskilda siljare som
viljer att avyttra partier, som kopts av den lokala distributoren, pa Darknet
istallet for att silja till kontakter i en mobil. En intervjuad gatusiljare sager
att fordelarna kan vara manga:

Jag har funderat pa att sélja pa natet. Absolut. For jag horde fran en annan kille som
hade gjort det. Han sa: "varfor kér inte du pa nitet som jag? Det &r mycket enklare,
det ar mycket mindre risk, och det &r mindre jobb". For jag far ju alltid ga och traffa
folk fysiskt. Och han sa: "jag gar bara en gang till brevladorna, sen &r det klart". Och
han hade mycket stérre omsattning &n vad jag hade. Det jag kunde omsétta pa tva
veckor omsatte han pa tre dagar.

Det finns dock andra uppgifter som talar for att vissa Darknetsiljare kan ha
starkare kopplingar till kriminella nitverk. I samband med att krypterade
kommunikationslosningar hackats av amerikansk och europeisk polis (framst
Anom) har ett tiotal svenska sdljare hastigt forsvunnit fran Darknet till foljd
av rattsvasendets insatser.

Aven om kopplingarna till kriminella nitverk siledes dr svirfingade finns
vissa likheter avseende styrningen av marknaderna. Pa Flugsvamp, och i vissa
forum, tar administratorerna betalt for anvandningen av marknadsplatsen.
Det innebir att det finns vissa likheter mellan administratorens roll och sitt
att tjana pengar pa Darknet och de ersittningsmodeller som anvinds pa en
omradesmarknad. Administratorerna kan dven sitta vissa yttre ramar och
forbjuda forsiljning av vapen, prostitution och barnpornografiskt innehall. I
samband med att forsdljningen av spice och fentanylanaloger resulterade i
uppmirksammade dodsfall, forbjods dessa narkotikatyper pa Flugsvamp.
Men dven om administratorerna kan bestimma vilka narkotikatyper som
sdljs styr de varken over distributionskedjan eller 6ver siljarens forsaljning
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pa andra platser och plattformar. Det innebar att siljarna inte dr beroende av
marknadsplatserna for att kunna silja narkotika.

Ett svdrmandvrerat féretag
Den fria konkurrensen stiller emellertid vissa informella krav pa siljarna. Pa

Darknet konkurrerar siljarna med priser som i hog grad styrs av utbud och
efterfriga. Flera intervjupersoner beskriver att kampen om kunderna 4r hard.
Ett sdtt att etablera sig dr att silja till 1dga priser initialt — tills sdljaren byggt
upp en kundbas och fatt bra recensioner. Direfter kan siljaren successivt
hoja priserna och vinstmarginalerna. Nyborjarnas tillfilliga prisdumpningar
kan leda till ett visst missnoje bland de etablerade konkurrenterna. En
intervjuad darknetsiljare berdttar om vikten av kollegialitet:

Men det &r klart att det kan bli lite osédmja och snack. Men jag har aldrig sett andra
séljare som konkurrenter, utan jag har sett dem som branschkollegor. For skapar
man en bra relation med andra séljare da kan du be den andra séljaren skicka till din
kund, om du helt plotsligt det kanske far tomt pa lagret.

For manga ar det inte mojligt att halla laga priser under en lingre period, och
darfor faller mindre resursstarka och drivna siljare bort per automatik.
Intervjupersonerna ger en samstammig bild av att det kravs uthallighet och
organisationsférmaga for att kunna driva en storskalig siljsida pa internet.
Utover leverantorslogistik, lagerhdllning, orderhantering, packning och
kundtjanst krdavs dven omfattande sikerhetsanordningar. En intervjuad
saljare beskriver dessa atgiarder som en del av vardagen:

Det normaliseras sa fort och blir en del av ens vardagsliv. "Nu dr det dags att kdpa
nytt kontantkort” och "nu maste vi témma datorn igen”. Och sen behdver jag byta
bitcoinpldnbok och mejladress ocksa. Det bara var sa det var.

Ambitionen att ge god service till en vixande kundkrets medfor, enligt
intervjupersonerna, vissa arbetsmiljoproblem. Ett satt att hilla sin
verksamhet i en fungerande storlek ar att inrikta sig pa firre typer av
narkotika. Ett annat satt att hantera situationen ar att utoka verksamheten,
genom att involvera mer arbetskraft. I vart underlag tycks det ofta ske genom
att ett fatal betrodda individer (ofta familj eller ndra vanner) far agera
packare, springare och malvakter. Det finns dven uppgifter som tyder pd att
sdljarna rekryterar bredare och att internetmarknaden haller pa att
professionaliseras. I ndgra forundersokningar finns det exempel pa
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organisationsstrukturer med en tydlig hierarki och utbytbara anlitade
personer.

Att trycket pa sdljarna dr hart bekriftas av Noas uppgifter om antalet siljare
och omsittning Over tid. Samtidigt som omsattningen pa Flugsvamp okat
med 675 procent har antalet siljare 6kat i lagre takt (fran 70 till 165).
Omsittningen per siljare har darfor okat.

Diagram 10: Omséttning och antal saljare pa Flugsvamp vid mattilifallen 2014-
2020 (indexviarde=100)7°
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Vid den senaste mitningen i april 2021 var omsittningen per siljare i
genomsnitt 160 000 kronor i mdnaden, vilket motsvarar cirka 1,9 miljoner
kronor pa ett ar. Arsomsittningen fér en siljare 2014 var omkring 600 000
kronor. Det ska dock inte misstas for uppgifter om rena vinster for saljarna.
Nir verksamheten vixer och antalet kunder okar, okar ocksa kostnaderna.
Om en siljare kan halla laga priser langsiktigt kan det bero pa att siljaren
har laga inkopspriser — till exempel for att hen etablerat fordelaktiga
smugglingskontakter eller har en egen produktion av narkotika. I annat fall
kan det vara svart att halla laga priser, hog kvalitet och fortsatt hog
vinstmarginal. Det bor ocksa understrykas att sdljarnas verksamhet ar olika
omfattande. Bland dem som dgnar sig at en smaskalig forsiljning finns

70 september 2014 fanns 70 séljare och i juni 2020 var det 165 séljare.
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exempelvis personer som finansierar sitt eget missbruk genom att gora lite
storre bestdllningar pa internationella Darknetsajter, som sedan siljs vidare
pd olika digitala plattformar.

Kompletteringsinkop pa Darknet

En sista aspekt pd relationen mellan internet och kriminella miljoer galler
grossistforsiljningen. Enligt intervjupersonerna ir det inte ovanligt att
vanliga siljare och distributorer fyller pa sitt sortiment genom internetinkop.
En intervjuad distributor berittar att han brukade ”kompletteringshandla”
pa Darknet:

Man utgar hela tiden fran forséljningen manaden innan, och sa kanske man lagger
pa lite extra. Man vill hela tiden 6ka. Man kanske tar in ett extra parti och lagger ut
10 000 kronor pa inkop av ecstasy, och later grabbarna képa det fér inkdpspriset.
Da tjanar dom mycket pa det, och d& bygger man upp dom. Dom vill sélja mer av
det, och da& har jag fatt tillbaka pengarna men byggt ut sa att dom vill sélja det
ocksa. Sa kan det vara om jag hittar nya grejer pa Darknet.

Nagra av de intervjuade siljarna berittar att de har en distributor som siljer
”basvaror” (kokain, cannabis och amfetamin) till dem, och att de sjidlva
kompletterar med mindre specialpartier av narkotika som de inhandlar pa
nitet (som ketamin, MDMA och svamp) for att kunna tillhandahalla ett
bredare sortiment. Var bearbetning av data indikerar att inképen pa Darknet
kan oka vinstmarginalen.”" Diagram 11 visar att medianpriserna pa
grossistvolymer dr lagre pa Flugsvamp dn de grossistpriser som CAN
redovisar for gatuhandeln. Ett inkép av 1 000 tabletter ecstasy pa Darknet
innebar en kostnad pa 23 kronor per tablett. Om tabletterna kan siljas for
150 kronor styck, vilket 4r medianpriset for ecstasy enligt CAN, innebar det
en vinst pa 127 000 kronor.

1 py Flugsvamp var det fyra substanser som séldes i grossistsvolymer (det vill siga minst 1 kg eller

1 000 tabletter) i mars 2020: amfetamin, ecstasy och de narkotiska ldkemedlen aprazolam och tramadol.
CAN tar dven fram uppgifter om grossistpriser for vissa narkotikatyper (dock ej narkotikaklassade likemedel,
varfor prisjimforelser inte kan géras for dessa preparat).
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Diagram 11: Grossistprisintervall for ecstasy och amfetamin vid ett mattilifalle ar
2020.
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Forsiljningen i grossistvolymer kan vara mer omfattande dn vad som
framgar av Noas uppgifter om kop. Det finns indikationer om att
Darknetsiljare gor storre affarer vid sidan av marknadsplatsen, mojligen for
att undvika administratorens procentavgift pa stora transaktioner.

Fortsatt digitalisering att vinta?

I detta kapitel har vi sammanfattningsvis visat att internet ar en vaxande
narkotikamarknad, med fordelar for bade kopare och siljare. Det dr en
marknad som i stor utstrackning bygger pa anonymitet och avsaknad av
vald. Tillit och recensionssystem stiarker mojligheten till fri konkurrens och
ddarmed god kvalitet och ldga priser for koparen. Kopplingen till kriminella
miljoer dr svagare dn pa andra narkotikamarknader, 4ven om den
forekommer. Fragan dr darfor — kan internetmarknaden forvantas vixa pa
bekostnad av gatumarknaden framover?

Utifran det tillgangliga materialet kan vi inte bedoma om internetmarknaden
tar marknadsandelar eller om den vixer i samklang med
narkotikaforsiljningen i stort. Vi kan dock konstatera att internetmarknaden
utgor en mindre del av den totala narkotikaforsiljningen i Sverige. En
iakttagelse ar att det bade finns faktorer som talar for att merparten av
narkotikaforsiljningen stannar pa fysiska platser och faktorer som talar for
ytterligare digitalisering. For det forsta bor det konstateras att gatuhandeln
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redan har genomgatt en genomgripande digitalisering. Forsaljningen genom
mobiler, appar och sociala medier ar utbredd. Smartphones har okat
sdljarnas mobilitet och tillgidngligheten for kunderna.

Det finns flera skal till att digitaliseringen stannat vid den utbredda
anvindningen av appar och inte gatt langre. Ett avgorande hinder ar de
tekniska trosklarna for att fa dtkomst till marknadsplatserna pa Darknet -
dven om dessa inte ska inte 6verdrivas. De littillgiangliga anvindarguiderna
med steg-for-stegbeskrivningar medfor att Darknetmarknaderna ar relativt
lattillgangliga for personer med grundlaggande it-kunskaper. Samtidigt tycks
det finnas en viss trogrorlighet bland bade narkotikasiljare och kopare. De
intervjuade garningspersonerna (varav flera dven varit kopare) anger en
redan befintlig kundkrets, eller kontakt med en siljare, som skal till varfor
man inte intresserat sig for att silja eller kopa pa internet.

Ett annat skal ar behovet av spontanitet. Det kan verka irrationellt att betala
ett hogre pris for narkotika av simre kvalitet pa gatan, nir billigare droger
finns att tillgd pa internet. Men en forutsittning for internetkop ar
framforhillning och planering. Aven om internethandeln, i likhet med
webbforsiljningen av matkassar fran livsmedelsforetag, visserligen kan ta en
viss marknadsandel sa vill de flesta i slutindan 4nda kunna handla mat till
vardags i en ndrbutik. En annan parallell kan dras till alkoholinkép. Utbudet
ar storre och priserna ar lagre pa Systembolaget, dn pa ett utestille. Trots det
ar manga beredda att betala ett hogre pris for alkohol pa en krog eller

nattklubb.

Det som skulle kunna tala for att digitala forsiljningsformer vinner mark ar
sakerhetsaspekterna. En iakttagelse fran var genomgang av drenden och
intervjuunderlag 4r att det ofta dr misstag i den fysiska varlden, till exempel i
samband med postning av leveranser, som leder till att sdljarna blir pikomna
av myndigheterna. Sjilva aktiviteterna online tycks kunna fortgd ostort (dven
om de kan registreras i underrattelsekartlaggningar). Samtidigt har
rattsvasendet fatt fler befogenheter att bedriva spaning pa digitala
plattformar. Vidare kan de polisidra it-insatserna under senare ar ha fitt en
viss avskriackande effekt. Nedstingningar av Darknetmarknadsplatser,
bitcoinsparning, hackningen av krypterade chattverktyg (Encrochat, Anom
och Sky ECC) och identifierandet av kopare pa Darknet visar att brottslighet
som foregatts av digital kommunikation alltid riskerar att lamna digitala spar
som kan siakras av rittsvasendet. Det skiljer den digitala forsaljningen fran
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fysiska overlatelser dar risken for upptackt vanligtvis galler det specifika
overlatelsetillfillet.
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Koparna

I detta kapitel tar vi oss an det sista ledet av kedjan — koparna. Inledningsvis
redovisas uppgifter om hur manga som anvinder narkotika i Sverige.
Direfter beskriver vi vad som kdnnetecknar personer som koper narkotika
pa internet. En population av identifierade Darknetkdpare jamfors med
samtliga personer som misstankts for ringa narkotikabrott (eget bruk och
innehav) 2018. Syftet med jamforelsen dr att undersoka om
internetmarknader har en annan kundkrets an de personer som rittsvasendet
normalt sett riktar sina insatser mot. Avslutningsvis diskuteras likheter och
skillnader mellan kopargrupperna och vad som kan forklara dem.

Kapitlet baseras i huvudsak pd vira bearbetningar av data fran SCB och Bras
misstankeregister for de olika populationerna. Darutover redovisas ocksa
kriminalstatistik och referensdata fran andra myndigheter och
organisationer.

Fler anviander narkotika

Det saknas robusta datakillor som visar pa hur stor del av befolkningen som
koper och brukar narkotika. De killor som finns att tillga ar
sjalvskattningsundersokningar om narkotikabruk, registerdata om vard av
personer med missbruk och beroende samt anmalningsstatik om ringa
narkotikabrott. 72 Dessa kan ses som indikatorer for narkotikaanvindning
och kop.

Flera av killorna pekar mot att narkotikaanvandning kan ha okat i Sverige.
Utvecklingen pa narkotikaomradet skiljer sig dirmed fran utvecklingen pa
alkohol- och tobaksomradet (proposition 2020/21:132). 1
Folkhilsomyndighetens drliga nationella folkhilsoenkat for 2020 uppgav 14
procent av de tillfragade (i aldersintervallet 16—-84 ar) att de anvint cannabis
vid dtminstone ett tillfalle under sin livstid. For tio dr sedan var motsvarande
andel 11,5 procent. Omkring tre procent hade anvint cannabis under det
senaste daret och 0,8 under senaste manaden ar 2020. I den yngre

72 [ nigra kommuner och regioner har det gjorts mitningar av narkotikaspar i avloppsvattnet. Det ir

dock svart att jamfora resultaten mellan undersokningarna samt 6ver tid, eftersom provtagningen
genomforts pa olika sitt (RISE 2020).
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aldersgruppen, personer mellan 16 — 44 ar, uppger 23 procent att de anvant
cannabis vid ndgot tillfille.

Andelen cannabisanvindare i Folkhdlsomyndighetens enkidtundersokning ar
nagot storre i storstadsldnen dn i 6vriga lan. Stockholms ldn star ut med en
sarskilt stor andel (Folkhidlsomyndigheten 2019). Mellan perioderna 2005-
2008 och 2017-2020 har andelen som anvint cannabis okat i alla lan. Storst
okningar har skett i storstadslianen (inklusive Uppsala) — utover dem sticker
aven okningarna i Sodermanland, Vistmanland, Halland, Kalmar och
Visterbotten ut.

Aven CAN:s studie Vanor och konsekvenser som ir baserad pa en
undersokning fran 2017 visar pa 6kningar av narkotikabruket i Sverige
(CAN 2018). Totalt var det omkring 9 procent av de tillfragade (i
aldersintervallet 17-84 ar) som uppgav att de under det senaste aret tagit
nagon form av narkotika, inklusive icke foreskriven anvandning av
narkotikaklassade likemedel. I samma undersokning framgick att det var 2,9
procent som under den senaste manaden anvint ndgot narkotikaklassat
preparat och/eller likemedel. CAN:s senaste undersokning med skolelever i
klass 9 visar att 9 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna anvint
narkotika ndgon gang. Det vanligaste preparatet var cannabis. Nar dven
narkotikaklassade icke-forskrivna likemedel riknas in sd var det 13 procent
av pojkarna och 8 procent av flickorna som anvint narkotika (CAN 2019).

Socialstyrelsen publicerar statistiska uppgifter om antalet personer som
vardats for beroende och skadligt bruk. En ldgesrapport om hilso- och
sjukvarden visar att drygt 30 000 individer erhallit vard for
narkotikarelaterade diagnoser under 2019. En tredjedel av dem var kvinnor.
Enligt Socialstyrelsen erholl en majoritet av dessa individer vard for ett
skadligt bruk eller beroende. Antalet personer (per 100 000 invanare) som
far en vardinsats for narkotikarelaterad diagnos har okat med cirka 40
procent under de senaste tio dren (Socialstyrelsen 2021). Enligt myndigheten
kan det finnas flera forklaringar till 6kningen. Inrapporteringen i
patientregistret kan ha forbattrats. Ett annat skal kan vara att fler soker vard
och att fler insatser sker inom sjukvarden jamfort med tidigare. Myndigheten
framhadller samtidigt att det inte gar att utesluta att andelelen i befolkningen

som utvecklar narkotikarelaterade diagnoser kan ha 6kat (Socialstyrelsen
2021).
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Kriminalstatiken 6ver anmalda narkotikabrott ar ett trubbigt matt pa
narkotikaanvandning. Som vi framhallit i tidigare kapitel utgor den snarare
ett matt pa polisens insatser och resurser pa omradet. For brottsrubriceringen
narkotikarattfylleri finns det dock battre forutsittningar att undersoka hur
rattsvasendets insatser forhaller sig till anmilda brotten — i och med att det
finns uppgifter om antalet kontroller. En jamforelse mellan antalet
nykterhetskontroller och anmilda narkotikarattfylleribrott under aren 2015-
2019, visar att antalet anmalningar okat trots att antalet nykterhetskontroller
minskat under samma period.

En sammanvigd bild av dessa sinsemellan olika datakillor pekar mot att
anvindningen av narkotika kan ha okat. Denna bild ligger i linje med vad
intervjuade tjansteman inom tullen, polisen och socialtjansten sager sig se.
Aven de intervjuade girningspersonerna har en uppfattning om att
narkotikabruket okat i Sverige. Som namndes i foregaende kapitel, uppger
flera av de som salt narkotika att det 4r svart att hinna med alla bestillningar
och kunder. Som orsak till det 6kade bruket nimner intervjuade myndighets-
och girningspersoner en liberalare instillning till droger i samhallet,
framforallt till cannabisbruk. I CAN:s skolundersokning framkommer att
andelen elever som upplever att det ar forenat med stor risk att anvanda
cannabis har minskat kontinuerligt under det senaste 20 dren (CAN 2019).

Vad karaktariserar koparna?

I detta avsnitt jamfors tva populationer — dels identifierade Darknetkopare
och dels en jamforelsepopulation med samtliga personer som misstankts for
ringa narkotikabrott (eget bruk och innehav) under 2018. De identifierade
Darknetkoparna bestar av 10 477 personer. Deras betalningar pa Flugsvamp
har kunnat sparas av Noas underrittelseenhet. Noa bedémer att de
identifierade koparna utgor omkring en tredjedel av det totala antalet kopare
pd sajten under perioden 2014-2020.73 Underlaget ar resultatet av en unik
kartlaggning i samband med ett polistillslag 2019. Det ar siledes inte ett
arbete som bedrivs kontinuerligt, och de flesta av dessa kopare har inte
delgivits misstanke om brott. Darknetkoparnas aktivitet under perioden har

73 Nastan samtliga av dessa identifierade képare har identifierats genom tva bitcoinvéxlare, som stér for
22 procent respektive 10 procent av inflédet till Flugsvamp. De 6vriga 68 procent av anvandarna har kopt
sina bitcoin via en annan véxlare och ingar darfér inte i populationen.
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darfor inte foranlett en registrerad misstanke 2018 och de ingdr darfor inte i
jamforelsepopulationen i egenskap av kopare pa Darknet.

Syftet med att jaimfora Darknetkoparna med narkotikamisstankta dr att
synliggora i vilken utstrackning kopare pa internet skiljer sig fran dem som
vanligtvis identifieras och misstinks for eget bruk och innehav, med avseende
pa alder, kon, harkomst, utbildning, inkomst och brottshistorik. Finns det
anledning att tro att internetmarknaden lockat till sig en annorlunda
kundkrets 4n den som vanligtvis identifieras av rattsvasendet? Eller talar
eventuella likheter for att Darknetmarknaden ar ett kompletterande sitt att
kopa droger for narkotikakopare generellt? Innan vi gar narmare in pa
resultaten vill vi siga ndgra ord om jamforelsens forutsattningar.

Jamforelsens forutsattningar

Till att borja med ar det viktigt att beakta att Darknetpopulationen
innehaller identifierade kopare — det vill siga personer som ingatt
ekonomiska transaktioner for att forvarva narkotika frin en siljare.
Jamforelsegruppen, det vill siga de som misstankts for ringa narkotikabrott,
har antingen ansetts vara paverkade av narkotika eller misstinks inneha en
viss mangd narkotika. Bland de sistnamnda kan det alltsa finnas en grupp
som anvinder och innehar narkotika, utan att sjilva ha kopt den. Det ir,
med andra ord, skillnad pa brukare och kopare.

For att kunna viardera analysens riackvidd dr det ocksa viktigt att beakta att
identifikationen av dessa grupper gatt till pa olika sitt. De personer som
finns i misstankeregistret 2018 visar delvis vilka polisen ingriper mot.
Darknetkoparna a andra sidan har identifierats via Noa underrittelseenhets
spaningsinsatser. Gruppen omfattar samtliga personer vars kop kan verifieras
av betalningen genom vissa bitcoinvixlare. Det dr sdledes en population som
ar mindre paverkade av polisens selektion dan de narkotikamisstankta.

Ett skal till att de identifierade Darknetkoparna jamfors med de
brottsmisstankta dr att de senare sannolikt misstankts for ringa
narkotikabrott i samband med att de forvirvat droger fran andra marknader
an internetmarknaden. Resursfordelningen i rattsvasendet, dar endast ett
fatal utredare arbetar mot den digitala miljon, medfor att narkotikabrott pa
internet upptacks och anmals i betydligt lagre utstrackning dn forsiljning pa
fysiska platser. Overlappningarna mellan marknaderna medfor dock att vi
inte kan beskriva de misstinkta som ”gatukopare”, utan kommer
genomgdaende att hidnvisa till dem som narkotikamisstankta.
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De tva populationerna 6verlappar varandra dven i bokstavlig bemarkelse. I
figuren nedan framgar att omkring 15 procent av dem som identifierats som
kopare pa Darknet ocksd har misstankts for ringa narkotikabrott 2018.
Eftersom syftet med jamforelsen ar att identifiera eventuella skillnader mellan
internetkdpare och kopare i stort har vi valt att basera analysen pa individer
som enbart ingdr i en av de tva populationerna. Uppgifter for
overlappningspopulationen redovisas dock. Det finns ett mindre bortfall av
personer vars uppgifter inte aterfanns hos SCB eller i Bras kriminalstatistik.
Dessa personer ingdr darfor inte i jamforelsen.

Figur 8: Antalet individer som misstankts for ringa narkotikabrott 2018 och som
identifierats som Darknetkdpare, samt antalet individer som aterfinns i bada
populationerna.

Narkotika- Darknet-

misstinkta Antal: kopare
2018 1350  Antal:

Antal: 39 827 9127

Det bor ocksa noteras att bada grupperna sannolikt dven innehaller individer
som egentligen ar siljare pa marknaden. Bland de narkotikamisstankta finns
troligtvis en grupp personer som registrerats som misstinkta for innehav,
men dir ingripandet motiverats av misstankar om 6verlitelsebrott. Aven
bland Darknetkoparna finns det individer som koper storre kvantiteter for
att sdlja vidare. Liksom tidigare nimnts forekommer det att siljare dven
annonserar om storre kvantiteter, ibland upp till ett kilo eller 10 000
tabletter. Enligt Noas berdkningar lag dock snittkopet pa Flugsvamp (under
aren 2015-2018) pa cirka 900 kronor. Det tyder pa att det som kops ar
mindre mangder— dock sannolikt avsett for flera tillfallen eller flera personer.
Mojligen skiljer sig Sverige fran lander som USA och Nederlinderna, dar
studier visar att en storre andel av kopen giller storre mangder (Aldridge &
Décary-Hétu 2016). I nagra forundersokningar framkommer att de
misstankta kopt en ndgot storre kvantitet an vad som behovs for det egna
bruket. Den férhallandevis billiga narkotikan har sannolikt salts vidare i liten
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skala for att finansiera det egna missbruket. Det forekommer ocksa, som vi
visade i foregdende kapitel, att vanliga gatusiljare kompletteringshandlar pa
natet for att utoka det egna sortimentet.

Jamforelsen baseras pa uppgifter om individerna fran SCB och Bras
misstankeregister for 2018. For populationen av narkotikamisstankta
redovisas sdledes uppgifter som ligger nara i tiden for nar misstanken
registrerats. Populationen av Darknetkopare har daremot identifierats under
en langre tidsperiod (2014-2020), och flertalet inkluderas i populationen
under aren 2015-2019.

Darknetkopare och narkotikamisstankta

Vi dterkommer lopande till de nyss nimnda forutsattningarna nar vi
diskuterar likheter och skillnader mellan de identifierade Darknetkoparna
och de brottsmisstinkta nedan.

Darknetkopare koncentrerade i studentomraden

Drygt hilften av de som misstiankts for ringa narkotikabrott bor i ndgon av
de tre storstadsregionerna. Betydligt firre, omkring en tredjedel, av de
identifierade Darknetkdparna bor i dessa regioner. Darknetkoparna ar
istillet, som framgar av kartan nedan, 6verrepresenterade i glesbefolkade lin
i norra Sverige. I de tre Norrlandsldnen dar forhallandevis fler
Darknetkopare bor, ar antalet platser med identifierad 6ppen gatuférsiljning
som lagst.
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Figur 9: Karta med fargmarkeringar som visar antalet identifierade
Darknetképare per kommun justerat efter 10 000 invanare (ju hégre antal
identifierade kdpare per capita desto mérkare gronmarkering), samt antalet
identifierade narkotikafdrséljningsplatser i omraden dar polisen beddmer att det
finns kriminell paverkan (kommuner med flera forséaljningsplatser har stérre
svart cirkel).
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Ett sdtt att forstd den regionala fordelningen skulle sdledes kunna vara att
benigenheten att kopa narkotika 6ver internet 6kar i och med ett visst
avstand till det utbud av narkotika som finns i storstadsregionerna och vissa
mindre stader. Vi har darfor tittat narmare pa hur Darknetkoparna ar
spridda pa lokal niv4, i lan och stider, med hjilp av ett kartprogram. En
overgripande slutsats ar att det finns enstaka Darknetképare i mindre
demografiska statistikomrdden — si kallade DeSo-omrdden’* — med storre
geografiska avstand till stider. Flertalet Darknetkopare i norra Sverige
aterfinns emellertid koncentrerade i och omkring stiderna Lulea, Umea,
Ostersund och Kiruna. For att undersoka vad som karaktiriserar koparna i
de ovanstdende stiderna har vi tittat nirmare pa samtliga DeSO-omraden
dar atta eller fler Darknetkopare bor.

Den mest uppenbara likheten mellan DeSO-omrddena med méanga kopare i
norra Sverige ar att det dr studentbostadsomraden. Vi kan dven konstatera
att det finns en storre koncentration av Darknetkopare i
studentbostadsomraden kring universitetsstiderna Uppsala och Lund.
Uppgifterna talar for att en inte obetydlig andel av Darknetkoparna skulle
kunna vara studenter. Omkring elva procent av samtliga Darknetkopare i
aldersintervallet 20 — 64 ar uppbar nagon form av studiemedel. Motsvarande
andel av de narkotikamisstankta var fem procent.

Den regionala spridningen behover saledes inte bara handla om tillganglighet
for personer som bor ldngt bort fran gatuforsaljningen. Darknetkop skulle
ocksd kunna vara ett alternativ for personer som saknar narkotikakontakter
pa en ny bostadsort. Aven spridningen av Darknetkdpare i
storstadsregionerna pekar mot att geografiska avstand till en lokal
narkotikamarknad inte alltid 4r avgorande for valet att handla pa Darknet.

Flest man som koper narkotika

Det finns ocksa likheter mellan de identifierade Darknetképarna och de
narkotikamisstankta. I bada grupperna ar det stora flertalet man. Bara var
sjatte identifierad Darknetkopare och narkotikamisstankt 4ar kvinna (15
respektive 14 %). Det dr en betydligt ligre andel dn den andel kvinnor som
uppger att de anvinder narkotika i sjalvskattningsstudier. I CAN:s
sjdlvdeklareringsstudie fran 2017 var en tredjedel - av de personer som

74 SCB:s demografiska statistikomraden (DeSO) &r en indelning som SCB anvénder for att redovisa
statistik pa lagsta majliga lokala niva. Ett DeSO-omrade kan vara ett par kvarter i ett storstadsomrade eller en
storre yta pa en mer glesbefolkad ort.
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uppgav att de brukat ndgon form av narkotika, utom cannabis, under de
senaste 12 manaderna - kvinnor (CAN 2018). Av dem som angav att de
brukat cannabis ndn ging under de senaste 12 méanaderna var andelen
kvinnor nagot hogre (37 % kvinnor)7%, och nar det giller bruk av icke-
ordinerade narkotikaklassade likemedel var kvinnorna i knapp majoritet (55

%).76

Att kvinnor dr underrepresenterade bland misstinkta for ringa
narkotikabrott (i forhdllande till andelen kvinnor bland narkotikaanvandare)
kan handla om att de mer sillan uppticks av rittsviasendet. Av integritetsskal
far till exempel enbart kvinnliga poliser visitera kvinnor, vilket kan vara en
forutsattning for att styrka innehav. Ingripanden mot ringa narkotikabrott
sker dessutom ofta i syfte att komma &t sjalva 6verlatelsen och siljaren,
snarare dn koparen. Om det foretradesvis 4r min som siljer narkotika kan
det forklara varfor de dr overrepresenterade bland dem som misstanks for
ringa narkotikabrott.

Den ldga andelen kvinnor bland de narkotikamisstinkta och de identifierade
Darknetkoparna skulle ocksa kunna bero pa att kvinnor i lagre utstrackning
koper narkotika sjidlva. En sjdlvrekryterande global internetstudie visade att
det absolut vanligaste sittet att f4 tag pa narkotika var via en vin. Over
halften av respondenterna uppgav att de kdnt personen de kopte droger av i
mer dn tre ar. En tredjedel av de svarande uppgav att de vanligtvis tar droger
tillsammans med den som de far tag i narkotika fran (Global Drug Survey
2019). Gruppen som koper narkotika kan darmed skilja sig fran den
vanligaste brukaren av narkotika. De frekventa anvindarna tenderar att
oftare kopa narkotika fran gatusiljare (Moeller 2018). I och med att CAN
visat att det finns fler frekventa narkotikaanvandare bland mannen 4n bland
kvinnorna ar det en tankbar forklaring till varfor farre kvinnor koper
narkotika fran en siljare (CAN 2018).

Bland de identifierade Darknetkoparna ar andelen kvinnor dock hogre i de
aldre alderskategorierna. Bland de drygt 400 képarna pa Darknet som ar 50
ar och idldre, ar ndra uppat hilften kvinnor. Motsvarande alders- och

75 Det var 2,6 procent av alla tillfragade kvinnor som uppgav att de brukat narkotika, och 4,5 procent av de
tilfragade mannen (CAN 2018).

78Det var 5,8 procent av de tillfrdgade kvinnorna respektive 4,8 procent av de tillfrdigade ménnen som
uppgav att de anvént narkotikaklassade lskemedel utan att ha ordinerats dem av en lakare (CAN 2018).
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konsfordelning saknas helt i gruppen narkotikamisstinkta och bland dem
som ingar i bada grupperna.’? Vi har darfor tittat nirmare pa vad som kan
forklara dessa skillnader.

Vuxna barn eller partners anvénder &ldre kvinnornas identitet?
Det finns flera skillnader mellan de dldre kvinnorna pa Darknet och dldre

kvinnor med en ringa narkotikamisstanke 2018. Andelen som
forvarvsarbetar dr dubbelt s stor jamfort med kvinnorna i populationen
med de narkotikamisstinkta. De dldre darknetkvinnorna har hogre
disponibel inkomst. Drygt hilften hade en arsinkomst pa 6ver 200 000
kronor. Bland de misstankta dldre kvinnorna hade endast 20 procent
motsvarande inkomst.

Den storsta skillnaden dr dock att en betydligt storre andel av kvinnorna pa
Darknet bor tillsammans med en partner och har hemmaboende barn. Var
fjarde kvinna i darknetpopulationen ar gift, medan enbart var elfte kvinna i
misstankepopulationen hade motsvarande civilstind. Vidare bor nistan en
tredjedel av de dldre kvinnorna pa Darknet tillsammans med barn 6ver 18 ar
och tretton procent bor tillsammans med barn under 18. Bland de
narkotikamisstankta kvinnorna 6ver 50 ar bor var tionde med ett barn 6ver
18 ar och sju procent med minderariga barn. Firre av kvinnorna som kopt
narkotika pa Darknet ar sdledes registrerade som ensamboende (38 procent
jamfort med 73 procent av de narkotikamisstinkta). Endast 16 procent av
Darknetkvinnorna har en tidigare registrerad misstanke om narkotikabrott,
medan flertalet kvinnor bland de narkotikamisstankta har tidigare
registrerade misstankar om narkotikabrott.

En mojlig forklaring till den forhallandevis hoga andelen kvinnor bland aldre
kopare pa Darknet skulle sdledes kunna vara att deras identiteter utnyttjats
av narstadende personer (till exempel vuxna barn) som bestiller droger i deras
namn. I de granskade forundersokningarna finns ndgra exempel pd att
mammors och andra ildre kvinnliga sliktingars adresser och bankkonton
anvants for att bestilla narkotika via internet. En annan tolkning ar att
inriktningen pa likemedel pa Darknet i storre utstrackning attraherar adldre
kvinnor.

77 gruppen individer 6ver 50 ar utgor kvinnor 15 procent och omfattar omkring 500 kvinnor. Bland dem
som missténkts for narkotikabrott 2018 &r andelen kvinnor per alderskategori som hégst 17 procent och da
ror det sig om alderskategorin under 19 ar.
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Darknetkoparna ar nagot aldre

Aldersfordelningen bland narkotikamisstinkta och Darknetképarna ligger
nidra varandra. Tre fjardedelar dar mellan 20 och 39 ar gamla. Bland de
identifierade Darknetkoéparna ar genomsnittsaldern nagot hogre. Pa Darknet
ar tva procent ungdomar (under 19 &r). I jamforelsegruppen med misstankta
for ringa narkotikabrott var sju procent ungdomar.

Diagram 12: Andelen darknetkdpare och missténkta for ringa narkotikabrott,
samt personer i bada populationerna, fordelade pa alderskategorier.
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Inrikesfodda 6verrepresenterade bland Darknetkopare

Darknetkopare och narkotikamisstinkta dr sdledes ganska lika avseende
alders- och konsfordelning. Nar det géller kategorierna svensk respektive
utlandsk bakgrund ar skillnaderna desto storre.” Av de identifierade
Darknetkoparna ar tre fjardedelar fodda i Sverige med tva inrikesfodda
foraldrar. Det dr en storre andel dn i befolkningen i stort, dar omkring 68
procent har svensk bakgrund. Av de narkotikamisstinkta var det betydligt
fler som var fédda utomlands (28 % jamfort med 8% av Darknetkoparna).
Av de identifierade Darknetkoparna hade nastan alla (96 %) svenskt
medborgarskap, medan var femte av de narkotikamisstankta saknade svenskt

78 Med svensk bakgrund avses, utifran SCB:s definition, att vara inrikesfédd, med minst en inrikesfédd
fordlder. Personer med utlandsk bakgrund &r sjélva utrikesfodda eller &r inrikesfédda med tvé utrikesfodda
féraldrar (SCB 2002).
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medborgarskap. Andelen personer som brukar beskrivas som andra
generationens invandrare (inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar) var
mer an dubbelt sa stor (12 %) bland de narkotikamisstankta.

Personer med svensk bakgrund var alltsd 6verrepresenterade bland
Darknetkoparna, i relation till andelen i befolkningen. Bland

de narkotikamisstankta ar laget det motsatta. Gruppen har istillet en under-
representation av personer med svensk bakgrund och en 6verrepresentation
av personer med utlindsk bakgrund.

Tabell 4: Antal och andelen identifierade Darknetkdpare och missténkta foér ringa
narkotikabrott, fordelade pa kategorier for svensk respektive utldandsk bakgrund,
jamfért med befolkningen i stort ar 2018 (aldersintervall 15-84).

Bakgrund Narkotikamisstankta Darknetképare Befolkningen

Inrikesfédda med tvd 48 % 74 % 68 %
inrikesfédda féréldrar

Inrikesfédda meden 11 % 13 % 7 %
inrikes- och en
utrikesfédd foralder

Inrikesfédda med tvd 12 % 5% 4%
utrikesfodda

foréldrar

Utrikesfédda 28 % 8 % 22 %
Uppgift saknas 2% 0 % -

Totalt antal personer 39 827 9127 8 149 850

Kalla: Registerutdrag fran SCB for variabeln UtlISvBakg, bearbetningar av Bra.

En tinkbar anledning till skillnaderna ar bostadssegrationen i storstider och
forekomsten av 6ppen narkotikaforsiljning i vissa bostads-omraden. Andelen
som bor i ett socialt utsatt DeSO-omrade ar storre bland de som misstiankts
for ringa narkotikabrott an de som koper narkotika pa Darknet (11,5 %
respektive 3,5 %). Av de narkotikamisstinkta bodde 42 procent i ett omrade
ddr mer dn en tredjedel har utlindsk bakgrund. Andelen bland
darknetkoparna var 25 procent.” Om polisens insatser i forsta hand inriktas

79 | Sverige hade 20 procent av totalbefolkningen som har utlandsk bakgrund (2018).
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mot synlig narkotikahantering pa platser dar fler med utlandsk bakgrund bor
skulle det kunna medfora att de oftare misstanks for ringa narkotikabrott (jfr
Bra kortanalys 2018/2).

Tidigare forskning har visat att unga man med utlandsk bakgrund riskerar
att diskrimineras av rattsviasendet (Petterson 2005, Steffensmeier m.fl. 2017).
Med stod av de data som vi har tillgangliga for denna undersokning ar det
svart att undersoka och virdera huruvida denna grupp ar féremal for fler
insatser och ingripanden 4dn vad som kan vara motiverat (givet prioriteringar
av till exempel utsatta omraden). Ett sdtt att nirma sig fragan ar emellertid
att jamfora gruppen man under 25 dr, med svensk respektive utlindsk
bakgrund, inom respektive population. Unga min med utlindsk bakgrund
utgor nara hilften av de misstankta och dar darmed kraftigt
overdimensionerad i forhallande till andelen min under 25 ar i befolkningen
1 stort (ca 30 %).

Nir gruppen unga min med utlindsk bakgrund jamfors med unga man med
svensk bakgrund framkommer genomgaende sma skillnader avseende
utbildning, inkomst och andelen forvarvsarbetande (se bilaga 1). Likheterna
mellan grupperna tyder pa att polisen inriktar sina resurser mot en grupp
med liknande socioekonomiska villkor. En hogre andel av de unga mannen
med utlandsk bakgrund hade dock fler an fem brottsmisstankar (65 %),
vilket kan jamforas med gruppen med svensk bakgrund (54 %). Bada
grupperna ar dock lagforda for brott i samma utstrackning. De unga mannen
med utlindsk bakgrund ar i ndgot storre utstrackning misstankta for
valdsbrott, stold, ran samt mord och mordférsok. De tycks dven misstankas
for brott oftare an mannen med svensk bakgrund. Dessa omstandigheter
skulle sdledes kunna bidra till 6verrepresentationen av personer med
utlandsk bakgrund bland de narkotikamisstankta.

Hogre inkomster och sysselsattning bland Darknetkopare

Bade de narkotikamisstinkta och Darknetkoparna ar forhdllandevis unga.
Darfor kan sysselsittningsgrad och inkomst till viss del vara missvisande
matt nir det giller socioekonomisk status. For dem som studerar for att
etablera sig i akademiska yrken kan strickan mot ett forvarvsarbete och en
inkomst vara langre. For att minska risken for att resultaten ska fargas av
detta har vi enbart redogjort for fordelningen av utbildning, inkomst och
sysselsidttning for personerna i dldersintervallet 25-64 ar.
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Det finns tydliga skillnader i inkomstférdelning och forvarvsarbetsniva
mellan Darknetkopare och narkotikamisstankta — och i forhallande till
befolkningen i stort. Den disponibla medianinkomsten i Sverige 2018 lag
omkring 300 000 kronor i dldersintervallet 20-64 ar (SCB statistikdatabas).
Diagrammet nedan visar att flertalet av de narkotikamisstianktas och
Darknetkoparnas disponibla inkomster ligger under detta medianvirde.
Bland de identifierade Darknetképarna var det dock betydligt fler som lag i
nivd med eller 6ver medianinkomsten 4n bland de narkotikamisstankta.
Nistan var femte Darknetkdpare hade en arsinkomst pa 300 000 eller mer,
medan endast var 11:e narkotikamisstankt hade samma inkomst.

Diagram 13: Darknetkdpare respektive misstankta for ringa narkotikabrott 2018,
fordelade utifran disponibel inkomst 2018. Aldersintervall 25-64 &r, 2018.
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Kalla: Registerutdrag fran SCB for variabeln Displnk04. Inkluderar 16n, bidrag, néringsinkomst, kapitalinkomst
och skattebetalningar. Bearbetningar av Bra.

Av de narkotikamisstiankta hade drygt hilften skulder, var nolltaxerade eller
hade en arsinkomst som understeg 100 000 kronor. Det innebar att
inkomsterna 1dg under eller omkring existensminimum, beroende pa
boendekostnad (Kronofogdemyndigheten 2020). Av Darknetkoparna var det
endast drygt 20 procent som hade sa pass laga inkomster. Nistan halften av
dem hade en inkomst som 6versteg 200 000 kronor. Endast 20 procent av de
narkotikamisstinkta hade motsvarande inkomster. Bland Darknetkoparna ar
det ocksa en nagot hogre andel som bor i bostadsomraden med median-
arsinkomster 6ver 300 000 kronor (29 % jamfort med 24 % av de
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narkotikamisstankta). En av tio i Darknetgruppen lever i bostadsomraden
med mediandrsinkomster under 200 000 kronor, medan en av sex
narkotikamisstiankta bor i liknande omraden.

Skillnaderna mellan grupperna aterspeglas dven i sysselsattningsgrad.
Omkring 80 procent av Darknetkoparna i aldersintervallet 25-64 ar hade
forvarvsarbetat under 2018. Det ligger i linje med fordelningen i
befolkningen i stort. Bland de narkotikamisstinkta och de personer som
aterfanns i bada populationerna var andelen sysselsatta lagre. Drygt hilften
av de narkotikamisstinkta hade ett forvarvsarbete under 2018. Det bor
emellertid noteras att de ldgre inkomstnivaerna och den lagre
sysselsattningsgraden i bdda grupperna, i forhallande till befolkningen i stort,
kan bero pd att en del dr studenter.

Narkotikakopare har lagre utbildning an befolkningen i stort
Darknetkoparna har genomgaende hogre utbildningsniva dn de
narkotikamisstankta. I aldersintervallet 25-64 ar har 25 procent en
eftergymnasial utbildning. Bara 9 procent av de narkotikamisstankta har
motsvarande utbildningsniva. Nastan dubbelt si manga av de
narkotikamisstankta har enbart grundskoleutbildning (38 % jamfort med 19
% av Darknetkoparna). Samtidigt bor dessa siffror stillas i relation till
fordelningen bland befolkningen i stort dar nio av tio har uppnatt minst
gymnasieniva. Biade bland de narkotikamisstankta och de identifierade
Darknetkoparna dr det fler som saknar en paborjad eftergymnasial
utbildning, 4n bland befolkningen i stort dir 6ver 40 procent har en
eftergymnasial utbildning.
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Tabell 5: Andel missténkta for ringa narkotikabrott 2018 samt identifierade
Darknetkdpare och andel i befolkningen i stort, fordelade pa hogsta
utbildningsniva i aldersintervallet 25—64 ar.

Utbildningsniva Avslutad Avslutad Péabérjad Uppgift Totalt
grundskola  gymnasie-  hdgskole- saknas
utbildning utbildning

Narkotikamissténkta 38 % 47 % 9% 7 % 21677
2018

Darknetkdpare 19 % 53 % 26 % 2% 6 363
Overlappande 34 % 55 % 9 % 3% 809
population

Befolkningen 11 % 43 % 42 % 2% 5217 639

Kélla: Registerutdrag fran SCB for variabeln SUN2000Niva

Varfor dr andelen med hogre utbildning storre bland Darknetkoparna? Enligt
Internetstiftelsen ar utbildningsbakgrund den viktigaste faktorn bakom
skillnader i internetanvindning. I Sverige anviander 97 procent av de
hogskoleutbildade internet. Motsvarande siffra for personer med enbart
grundskoleutbildning ar 85 procent. (Internetstiftelsen 2020). Skillnaderna
mellan grupperna kan sdledes handla om att narkotikakép pa Darknet
kraver en viss vana av att anvanda digitala tjanster, vilket ar vanligare bland
personer med hogre utbildning. 8 Trots att det finns utforliga guider om hur
du ndr en Darknetmarknad, ir den tekniska troskeln sannolikt storre for
delar av befolkningen.

I Sverige ar andelen hogskoleutbildade jamnt fordelad mellan inrikes och
utrikesfodda. Det dr emellertid en betydligt storre andel av de utrikesfodda
som enbart har grundskoleutbildning (20 % jamfort med 9 % av de
inrikesfodda). En del av forklaringen till dverrepresentationen av personer
med svensk bakgrund pa Darknet kan alltsa vara skillnader i utbildningsniva.
Nir populationerna jamfors med fokus pa utbildningsniva for personer med
utlindsk bakgrund framkommer att 11 procent av Darknetképarna med
utlindsk bakgrund har hogskoleutbildning. Enbart en procent av de

80 Undersokningen visar ocks4 att bland de som endast har grundskoleutbildning behévde hilften hjglp med
att installera bank-id. Det ar en fem ganger sé stor andel som bland de med hégskoleutbildning.

140



narkotikamisstinkta med utlindsk bakgrund har uppnatt motsvarande
utbildningsniva.

Sammantaget tycks de identifierade Darknetkoparna genomgdende ha battre
socioekonomiska forutsittningar an jamforelsegruppen. Bada grupperna har
dock samre villkor dn befolkningen i stort. Varken Darknetkoparna eller de
narkotikamisstankta kan beskrivas som en sarskilt resursstark
befolkningsgrupp. Att utbildningsnivan bland narkotikabrukare generellt ar
lagre 4n i befolkningen i stort ar forviantat. CAN har visat att risken for ett
problematiskt bruk dr betydligt hogre bland lagutbildade och
laginkomsttagare (CAN 2018). Kvinnor som saknar gymnasieutbildning
loper fyra ganger hogre risk for substansmissbruk i jamforelse med kvinnor
med hog utbildning. For man dr motsvarade risk 2,5 ganger hogre.

Darknetkoparna har farre brottsmisstankar

Drygt en tredjedel av Darknetkoparna och en fjirdedel av de
narkotikamisstankta hade aldrig tidigare misstankts for brott.8! Antalet
brottsmisstankar per individ (oavsett brottstyp) ar betydligt hogre bland de
narkotikamisstankta dn bland Darknetképarna. Tva tredjedelar av de
narkotikamisstankta har sex eller fler tidigare registrerade brottsmisstankar
och var tionde har fler an 100 brottsmisstankar registrerade. Av Darknet-
koparna har endast en tredjedel motsvarande niva av brottsmisstankar

(sex misstankar eller fler) och det ar bara en procent av dessa kopare som har
fler misstankar dn 100.

Man bor dock vara forsiktig med att dra allt for stora vaxlar pa dessa
skillnader. For det forsta kan det vara svart att viardera vad antalet
misstankar egentligen betyder. Ett tiotal misstankar kan till exempel
motsvara tio narkotikakoptillfallen som registrerats i en och samma
brottsanmalan. Men det kan ocksa rora sig om olika typer av brott utspridda
over tid. En annan mojlig forklaring till skillnaderna ar att polisen tenderar
att inrikta sina insatser mot kinda brottsbenagna individer, vilket 6kar
sannolikheten for att eget bruk eller innehav uppticks. Bland de narkotika-
misstankta ar det, som tidigare namnts, en betydligt storre andel som bor i

81 Eftersom en brottsmisstanke om narkotikabrott 2018 &r en av premisserna for att ingé i populationen med
narkotikamissténkta har vi sorterat fram antalet och andelen individer som saknade brottsmisstanke fram till
2018.
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socialt utsatta omraden — platser dar polisen kan ha hogre niarvaro. Antalet
misstankar kan sdledes vara ett resultat av polisens arbetsmetoder.

Farre misstankar om grova brott bland Darknetkopare

Mainga av de tidigare brottsmisstankarna géller narkotikabrott. Omkring 57
procent av de narkotikamisstinkta hade minst en tidigare misstanke om
ringa narkotikabrott (eget bruk eller innehav). Av darknetképarna var det 38
procent. Nistan dubbelt sd manga av de narkotikamisstankta har tidigare
registrerade misstankar om Overlatelse samt grov- och synnerligen grov
narkotikasmuggling. I gruppen som bade misstankts for ringa narkotikabrott
och ingdr i darknetpopulationen dr andelen brottsmisstankta for olika
narkotikabrott som hogst.

Tabell 6: Andel i respektive population med minst en tidigare misstanke for olika
typer av narkotikabrott

Brottsrubricering Narkotikamisstéankta Darknetk6pare Overlappande
2018 population
Narkotikabrott, eget 57 % 38 % 74 %

bruk och innehav82

Overlatelse 21 % 11 % 31 %
Framstallning 3% 3% 7 %
Narkotikasmuggling, 3 % 4 % 7%
ej grov

Grov och synnerligen 0,9 % 0,7 % 0,9 %
grov narkotika-

smuggling

I vilken utstrackning har de identifierade internetkoparna och de narkotika-
misstankta tidigare misstankts for brott som kan kopplas till kriminella
miljoer? Sammanstillningen i tabell 7 nedan visar att andelen som misstankts
for vapenbrott, rdn, grov misshandel, mord och mordforsok, utpressning, hot
och vild mot tjinsteman och manniskorov ar betydligt storre bland de
narkotikamisstankta dn bland darknetkoparna. En inte helt obetydlig andel,
nira sex procent, har misstankts for mord eller forsok till mord. Den tunga
brottsbelastningen for de narkotikamisstankta indikerar att manga

82 Misstanke om brott fére 2017-12-31.
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ingripanden mot ringa narkotikabrott kan ha foranletts av eller skett i
samband med ingripande mot annan grovre brottslighet.

Fordelningen av brottsmisstankar behover darfor inte reflektera den reella
forekomsten av brottsligheten inom respektive population. Den lagre andel
av Darknetkopare som misstankts for olika brott skulle ocksd kunna
indikera att deras brottslighet mindre sallan upptacks.

Tabell 7: Andel i respektive population med minst en misstanke for olika typer av
brott under perioden 1973-2019.

Andel med Narkotikamisstankta 2018 Darknetkdpare Overlappande
misstankar om population
brottstyper

Vapenbrott 20 % 6 % 20 %

Ran 10 % 2 % 8 %

Grov misshandel 14 % 4 % 12 %
Mord och 1% 0,1 % 0,1 %
mordfdrs6k med

skjutvapen

Mord och 0,9 % 0,2 % 0,7 %
mordférsék utan

skjutvapen

Mord/drép 6vrig 4 % 1% 2%
Manniskorov 4% 0% 3%
Overgrepp i 16 % 4% 14 %

rattssak och
utpressning

Véaldsamt 26 % 8 % 22 %
motstand, hot
mot tjinsteman

Koppleri och kép 0,6 % 0,3 % 0,5 %
av sexuell tjanst

Penningtvatt 5% 1% 4%
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Tva marknader — samma kundgrupp?
Jamforelsen mellan Darknetkoparna och de narkotikamisstankta ger en
overgripande bild av distributionskedjans slutpunkt — koparna och brukarna.
I tabellen nedan har vi sammanstallt de viktigaste skillnaderna mellan
grupperna. En Overgripande slutsats dr att Darknetképarna genomgdende
har bittre socioekonomiska forutsiattningar dn de narkotikamisstiankta.

Tabell 8: Overgripande skillnader mellan misstankta for ringa narkotikabrott 2018 och

identifierade kopare pa darknet

Variabler Narkotikamisstéankta Darknetkdpare

Alder Fler ungdomar Storre andel i 30-arséldern

Kén 85 % man 84 % man.

Bostadsort Bor i storstadsregioner. Var Bor i studentomréden och i
tionde bor i ett utsatt omrade.  norra Sverige.

Bakgrund Underrepresentation av svensk Overrepresentation av svensk
bakgrund (59 %) bakgrund (87 %)

Utbildning 38 % har enbart 25 % har pabdorjat en

Sysselséattning

Inkomst

Brottsmisstankar

Kriminella miljcer

grundskoleutbildning.

Féarre har ett forvarvsarbete

Halften tjainar mindre &n
100 000 kronor

En fjardedel saknade tidigare
brottsmisstanke.

Fler misstankta for brott
kopplade till kriminella miljcer

hogskoleutbildning
Var tionde har studiemedel.

Fler med ett forvarvsarbete

Var femte ligger 6ver
medianarsinkomsten i Sverige

En tredjedel var tidigare
okanda av polisen.

Farre missténkta for brott
kopplat till kriminella miljcer

Resultaten kan tolkas pd olika sitt. En tolkning kan vara att olika
marknader har olika kundgrupper. De digitala plattformarna skapar nya
forutsattningar for personer som befinner sig pa ett lingre avstand fran, eller
inte har egna kontakter med, narkotikasiljarna i stiderna. Inriktningen pa
lakemedel, narkotika med sirskilda kvalitetsmarkorer, avsaknaden av hot
och vild, de tekniska sidkerhetslosningarna och de laga trosklarna for
kontakt skulle kunna attrahera en annan grupp av kopare.
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Ett annat satt att tolka resultaten utgdr fran att de narkotikamisstankta och
Darknetkoparna ingér i samma kundgrupp. Skillnaden mellan de tva
populationerna visar snarare vilka narkotikakopare som oftare upptacks av
rattsvasendet — personer med lagre utbildningsniva, inkomst,
sysselsdttningsgrad, med utlindsk bakgrund och som 4dgnar sig at annan
kriminalitet.83 Rattsvdsendet prioriteringar av synlig narkotikabrottslighet
kan medfora att populationen av misstankta for ringa narkotikabrott ger en
missvisande bild av vilka som koper och brukar narkotika. Samtidigt kan en
forhallandevis resursstark grupp, kopa narkotika mer ostort fran
rattsvasendets insyn. En mojlig slutsats dr darfor att de identifierade
Darknetkoparna skulle kunna ligga narmare ett mer representativt tvarsnitt
av dem som koper narkotika i Sverige idag.

Oberoende av hur skillnaderna mellan grupperna begripliggors kan det
konstateras att aven Darknetkoparna har simre forutsittningar dn
befolkningen i stort. I detta sammanhang bor vi dock pdminna oss om vilka
som ingdr i gruppen identifierade Darknetkopare. Det ar, enligt Noa, den
tredjedel av samtliga kopare som anvint sig av sparbara bitcoinbetalningar.
De tva tredjedelar av Darknetképarna som inte identifierats kan ha en hogre
grad av sikerhetsmedvetande och kapacitet att skydda den egna identiteten.
Dessa omstiandigheter, liksom att det ror sig om personer som koper sina
droger sjdlva, pekar mot att det sannolikt finns en bredare grupp av kopare
och brukare, med battre forutsiattningar an de som beskrivits i detta kapitel. I
kapitlet Omrddesmarknader angav nagra intervjupersoner att kunder som far
narkotikan hemkord inte sillan bor i mer vilbestillda bostadsomraden.
Dessa kopare dterfinns sannolikt i lagre utstrackning i de tvd jamforda
populationerna.

I en studie fran 2021 har CAN undersokt hur narkotikaanvandningen i den
vuxna befolkningen varierar utifran skillnader i utbildningsniva. Studien
visar att narkotikaanviandningen ar relativt jamnt fordelad mellan grupper
med olika utbildningsniva (CAN 2021b). Efterfragan pa narkotika anses
vara spridd i alla samhillsklasser, samtidigt som det finns skillnader i
prevalens och frekvens. Personer med bittre socioekonomiska forutsiattningar

83 Bearbetningarna av data fran éverlappningspopulationen pekar i denna riktning. De personer som
identifierats som bade darknetkdpare och missténkta fér ringa narkotikabrott 2018 uppvisar sammantaget
stora likheter med gruppen narkotikamissténkta. Att &ven Gverlappningspopulationen har lag utbildningsniva,
inkomst, sysselséttningsgrad och oftare utlandsk bakgrund kan tyda pa att personer med dessa
forutsattningar har en 6kad upptécktsrisk.
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anvinder ofta narkotika mer sporadiskt, och har darfor battre mojligheter att
arbeta, studera, tjana pengar och halla sig undan rattsviasendets radar.
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Slutsatser och bedomning

I detta kapitel summeras rapportens viktigaste resultat, och darefter
diskuteras angeldgna utvecklingsomraden och atgirder. Bra har i uppdrag att
”redovisa hur rattsvasendets och samhaillets atgarder skulle kunna starkas for
att minska tillgdngen pa narkotika” (Justitiedepartementet 2019a). De
forslag pa atgarder som Overvigs utgdr fran studiens Overgripande slutsatser
om marknadernas strukturella villkor.

Narkotikahandelns strukturella villkor har férandrats
Rapporten har visat att handeln med narkotika har forandrats sedan Bra sist
studerade den illegala marknaden (Bra 2005:12, Bra 2007:4, Bra 2007:7).
Kontakterna mellan svenska kriminella och aktorer i utlandet har
underlittats genom utlokaliserade organisatorer i hubbar och
producentlidnder, samt av de krypterade kommunikationslésningarna. Det
har darmed blivit mindre viktigt att ha egna internationella kontakter, eller
kontakter med personer i ndrheten av gransovergangarna (Bra 2005:11).
Storre partier dn tidigare fors sannolikt in, fraimst med hjilp av legala foretag
i godstrafiken.

En annan viktig forandring ar de kriminella nitverkens kontroll 6ver vissa
geografiska platser. Den langgaende strivan efter att styra dessa platser
medfor att det finns omraden dar stora miangder narkotika kan hanteras
relativt ostort. Kontrollen 6ver gatuforsiljningen pa vissa platser, liksom
over handeln med kontaktuppgifterna i siljarnas telefoner, resulterar ocksa i
att det finns relativt sikrade avsittningsytor for importen av stora
narkotikapartier. Tidigare ansags sddana revir tillhéra ovanligheterna och
vara kraftigt begransade (Bra 2007:7). Idag tillskrivs de bade en praktisk och
symbolisk betydelse. Aven om det skulle kunna finnas kunder si att det
racker till alla, manifesterar dgande av platsen ett skramselkapital och
mojliggor dirmed en forenklad hantering och forvaring av narkotika.
Utrymmet for att 1osa tvister genom medling anses samtidigt ha minskat.
Konkurrensen om platser leder till hogre konfliktnivaer (jfr Bra 2019:3) samt
till att ndtverk i storstiderna expanderar och utlokaliserar verksamheter till
andra platser i Sverige.

Tillgangligheten for koparna kan ocksd ha 6kat. En ny vixande marknad for
narkotika har etablerats pa internet, samtidigt som sociala medier och
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krypterade appar har forenklat kundrekryteringen och marknadsforingen for

gatusiljarna. De nya forsiljningsformerna mojliggor for fler, utan egna

kontakter, att kopa narkotika utan att upptiackas av rattsvasendet.

Internetforsiljningen 6verlappar delvis med den digitaliserade

gatumarknaden och mobilf6rsiljningen — men de skiljer sig ocksa at pa flera

avgorande sitt. I tabell 9 nedan lyfter vi fram de viktigaste kdnnetecknen for

respektive marknad.

Tabell 9: Karaktaristika for forséljning pa internet respektive pa gatan.

Karaktéristika

Internetférsiljning

Gatufdrsiljning

Aktbrer

Koppling till kriminella miljéer

Forvarv av narkotika

Styrning

Kundgrupp

Substanser

Pris och kvalitet

Overlatelsemetod

Sikerhet

Vald

Kommunikationsmetoder

Leveranstid

Koppling till annan kriminalitet

Behov av arbetskraft

Enskilda entreprendrer, "vanliga
gatuséljare”

Sillan
Egen import via internationella

Darknetmarknader eller hubbar
samt inkop fran svenska "kranar”

Fri konkurrens

Svensk bakgrund, mer séllan
kénda av polisen, studenter

Lakemedel, specifika sorter med
hogre kvalitet, hela gram

Lagre priser, hogre kvalitet

Inrikespost

Krypterade betalnings- och
kommunikationsl6sningar,
anonymitet

Nej

Krypterade appar och
mejlprogram

2-5 dagar

Forséljning av dopingmedel

Packare, postare, postmalvakter
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Kriminella natverk, med mer eller mindre 16st
kopplade siljare

Oftast

Storskalig och smaskalig smuggling fran
hubbar och producentlander

Kriminellt kontrollerade platser och monopol

Oftare utlandsk bakgrund, missténkta for fler
brott

Cannabis, kokain, amfetamin, tramadol,
ecstasy, heroin

Skiftande priser i landet, vissa substanser har
lagre renhetsgrad

Avtalade métesplatser

Overlatelser som inte kan sparas, vakter, vald,
kontanter

Ja

Krypterade appar, telefon

Direktkop vid 6ppen gatuférsaljning och
samma dag vid mobilforséljning

Vapenbrott, mord, 6vergrepp i rattssak,

valdsamt motstand/hot mot tjansteman

Springpojkar, férvarare, kurirer



Jamforelsen visar framforallt att de illegala marknaderna ar reglerade av
kriminella natverk i olika stor utstrickning. Internetmarknaden kan delvis
beskrivas som en fri marknad. Varken siljare eller kunder styrs av en extern
part avseende hur, ndr och var narkotikan far siljas. Istillet sker
overlatelserna enligt frivilliga 6verenskommelser dir siljare konkurrerar om
kunderna utifran kvalitet, service och pris. Krypterade betalnings- och
kommunikationslosningar gor att siljarna kan vara anonyma. Manga av
dem har inga direkta kopplingar till kriminella natverk, och driver
forsdljningen pd internet som ett vanligt foretag.

Gatumarknader i socialt utsatta omraden har ofta en hogre grad av kriminell
reglering. Marknaden styrs med hjilp av hot, vidld och utpressning. De som
anser sig ha monopol pa platsen bestimmer vilka som far silja dir, vilka
inkop som far goras, vilken prissittning som géller och hur marknadsigaren
ska ersattas for olika typer av kriminell verksamhet. Det innebar att
konkurrensen delvis sitts ur spel, 4ven om de egna siljarna kan tavla med
varandra om kunderna bade inom och utanfér omradet. Till skillnad fran vid
internetforsiljningen involveras dven barn och ungdomar i
narkotikalogistiken och i valdsbrottsligheten.

Men det finns ocksa likheter och 6verlappningar mellan marknaderna. Bade
gatusiljare och internetsiljare arbetar aktivt med att styra 6ver affirerna till
konton i krypterade appar. Jamforelsen mellan képare pa Darknet och
misstankta for ringa narkotikabrott visar att bida grupperna genomgaende
har simre socioekonomiska forhallanden 4n befolkningen i stort.
Darknetkoparna har dock oftare svensk bakgrund, bittre inkomster och
hogre utbildning. De bor inte sillan i studentomraden och ar mer sillan
kidnda av polisen an de som misstanks for ringa narkotikabrott.

De 6vergripande forandringarna av narkotikahandeln, liksom likheterna och
skillnaderna mellan internet- och gatumarknaden, bor beaktas nar atgarder
mot tillgdngen pa narkotika overvigs. I saval policydokument som
internationell forskning dar ambitionen ofta att identifiera vilka delar av
narkotikalogistiken som ar sarbar och strategiskt viktig. Analysen av
marknaderna och distributionskedjorna ska bidra till att identifiera vilka
personer och kriminella ndtverksstrukturer som myndigheterna ska inrikta
sina resurser pa. Ett fokusomrade i EU:s nya narkotikastrategi dar exempelvis
att ”stora och 16sa upp stora hogriskgrupper som dgnar sig at
narkotikarelaterad organiserad brottslighet” (Regeringskansliet 2020a). I
Bras tidigare studier pd omradet framgick till exempel att sa kallade
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mellannivadistributorer intog en central roll i narkotikalogistiken, eftersom
de till foljd av sitt kontaktndt var svarare att ersdtta dn en forsaljare till
slutkund (Bra 2007:7).

En Overgripande slutsats av denna studie ar att det dr svarare att identifiera
motsvarande centrala funktioner idag. Antalet mellanhdnder i Sverige ar
mindre, och mojligheterna att knyta kontakter och kopa storre partier direkt
fran hubbarna utomlands dr 6ppna for en bredare grupp av svenska
kriminella. Aven personer som saknar kopplingar till kriminella miljéer kan
bedriva storskalig narkotikahandel med hjalp av Darknet. De senaste drens
accentuerande digitalisering och globalisering har medfort att kontaktnaten
vaxer och att det ar mojligt for kriminella natverk att utlokalisera
kompanjoner i andra delar av virlden. P4 bade internet- och gatumarknaden
har konkurrensen 6kat. Betydligt fler funktioner och personer tycks kunna
ersittas enklare dn tidigare. Tidigare sags framforallt personer pa lagre niva
som utbytbara och dirfor spelade det mindre roll om en siljare eller en kurir
blev lagforda. Idag tycks dven de personer som skoter kontakterna med
personer i utlandet kunna ersittas av en annan person som nitverket utser.
P4 motsvarande satt kan kontaktlistorna i en siljares telefon 6vertas av en
kollega om siljaren gripits av polis. Bade siljare och kopare ar dessutom
digitalt rorliga och kundkretsen till ett nedstangt konto kan slussas vidare till
ett nytt konto. Erfarenheterna fran Darknet visar ocksa att dven
administratorer kan ersittas, 4ven om det kan droja ndgra manader innan
marknadsplatsen kan startas upp igen.

Men dven om det inte 4r mojligt att identifiera sarskilt centrala funktioner i
organisationsstrukturerna kan vissa strategiska villkor ha en avgorande
betydelse for narkotikahandeln i stort. I vir genomgéang och analys av
materialet har ndgra o6vergripande villkor framstatt som mer centrala 4n
andra for att narkotikahandel i olika delar av kedjan ska kunna fortga. Det
ar dessa villkor som stér i fokus for var diskussion om angelidgna
utvecklingsomraden och atgirder nedan. De fyra utvecklingsomradena ar:

e Digital kommunikation.

e Smuggling.

e Kriminell kontroll 6ver bostadsomraden.
e Langsiktig kunskapsforsorjning.
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Insatser mot digital kommunikation

I denna rapport har vi visat att den digitala kommunikationen ar central for
ndstan alla former av narkotikahantering. Den krypterade tekniken anvinds
av savil mobil- som internetsiljare — men ocksa for att gora upp affiarer om
smuggling och distribution, och for att kommunicera med de som
transporterar och forvarar narkotika. Den teknik som anvinds for att skydda
narkotikakommunikationen medfor avgorande svarigheter nar det galler att
utreda brott — och inte minst de brott som begas av de individer som planerar
och genomfor smuggling och storskaliga 6verlatelser.

Dessa omstiandigheter kan anses vara ett av narkotikamarknadernas
strukturella villkor och bor sdledes vara en utgangspunkt for atgarder. Det ar
viktigt att de brottsbekimpande myndigheterna har riatt kompetens och de
nodvindiga rittsliga och tekniska forutsittningarna att styrka brott med stod
av digital bevisning. Det bevismaterial som tillhandahallits av den franska
polismyndigheten och hirror fran det krypterade natverket Encrochat under
2020 har tydligt visat pa vardet av att kunna kartligga samtalen mellan
kriminella. Mot bakgrund av detta kan det vara aktuellt att 6verviaga
foljande atgarder: mojligheten att anvinda digital avlisning, mer digital
spaning pd gatan, fler licenser och 6kade maojligheter till kontroller av
postforsandelser.

Mojligheten att anvanda digital avlasning

Den krypterade kommunikationen mellan kriminella dr en utmaning for
rattsvasendet. I den man den kan kartlaggas ger den dock myndigheterna
mojligheten att folja dialoger om brott. Den 1 april 2020 tradde lagen om
hemlig dataavldsning (HDA) i kraft (prop. 2019/20:64, SFS 2020:62).1 och
med lagiandringen kan Tullverket och Polismyndigheten nu ta del av
krypterade data och trafik till datorer eller mobiler inom ramen for
forundersokningar eller underrittelseverksamhet som avser brott dir
straffskalan ar lagst tva ars fangelse. Det innebir att myndigheterna kan
dokumentera och folja kommunikation i de krypterade appar som anvinds
frekvent i smugglingsledet samt pa internet- och gatumarknaden.
Anvindningen av HDA ar dock resurskravande. For att de nya
befogenheterna ska kunna anvindas mot narkotikabrottslighet, pa det sattet
som 4r avsett, krdvs att nya rutiner och tillricklig bemanning av
yrkeskategorier som utredare, IT-forensiker, analytiker och tolkar ar
tillgangliga for myndigheterna. Det forutsitter ocksa att de tekniska
l6sningarna finns. I varje enskilt fall ska det dessutom ske en bedomning av
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huruvida integritetsintranget ar proportionerligt utifrin om andra atgarder
for att komma at uppgifterna ar tillrackliga, skulle vara visentligt svarare att
genomfora eller kan forvintas leda till storre integritetsintrang (bet.
2019/20:JuU19, prop. 2019/20:64). Lagen ar tidsbegriansad och ska
utvirderas senast 2025.

Utover de omstandigheter som anforts i forarbetena till lagstiftningen finns
ytterligare utmaningar avseende avlisning och datalagring vid
brottsbekdmpning. Anvindningen av krypterade appar, Darknet och annan
digital kommunikation bygger pa anonymitetsdtgarder och anviandningen av
alias. Lagen om hemlig dataavlasning kan dock enbart anvandas mot
personer vars identiteter ar faststillda. Lagen ar inte tillamplig i
underrittelsekartlaggningar och drenden dir myndigheterna har skal att
misstanka grova brott, men dar det enda namn som finns att tillga ar ett
aliasnamn. Nuvarande regelverk mojliggor inte heller avlasning med syfte att
gora underrittelsekartlaggningar i krypterade nitverk, sisom Encrochat,
Anom eller Sky ECC.

Regeringen har beslutat om ett kommittédirektiv for en utredning dir bland
annat forutsattningarna for lagring av och uthimtning av data fran
techforetagen som tillhanda haller krypterade chattverktyg (till exempel
Whatsapp och Messenger)8 ska analyseras (Justitiedepartementet 2021a).
Bra anser att den kommande utredningen och utvarderingen av lagen om
hemlig dataavlasning dr viktiga, samt att de ovan nimnda utmaningarna bor
beaktas inom ramen for detta arbete.

Mer digital spaning pa gatan

Det polisidra arbetet mot digital narkotikaforsaljning ar uppdelat utifrdn en
struktur dar arbetet mot Darknet och forsiljning pa internet hanteras av
Noa, forsiljning pa sociala medier utreds av polisregionerna och
gatuforsiljningen ska hanteras av lokalpolisomradena. Var studie visar dock
att marknaderna 6verlappar varandra — mycket tack vare den krypterade och
snabba elektroniska kommunikationen. Att ménga siljare dgnar sig at
forsaljning pa flera arenor samtidigt stiller nya krav pa rutinerna for att
eftersoka bevis vid narkotikaingripanden. Enligt de intervjuade poliserna och
gdrningspersonerna, missar rattsviasendet dterkommande indikationer om

84 | direktivet anvands beteckningen "nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster”.
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internetforsiljning vid husrannsakan som initialt avsett gatuforsiljning. Det
framgar ocksa av var genomgang av forundersokningsprotokoll.

Konsekvenserna blir att digital kommunikation inte utreds systematiskt vid
tillslag mot misstankt narkotikaforsaljning. Det innebar sannolikt att
narkotikabrottslighet pa digitala plattformar kan fortga relativt ostort och
dessutom att vardefull kunskapsinhimtning om 6verlappningar mellan de
olika narkotikamarknaderna gar om intet.

En satsning pa utbildning och mandat for poliser pa lokal niva att motverka
narkotikabrott som sker pa digitala plattformar bor sdledes kunna starka
insatserna mot den bredare narkotikahanteringen. Det handlar till exempel
om att utbilda poliser och utredare i lokalpolisomradena om kryptovaluta,
Darknet och appar for att 6ka grundforstelsen och darigenom 6ka
mojligheterna att sikerstilla bevisning.

Fler licenser

Telefoner och datorer som beslagtas av tullen och polisen ar ofta
losenordsskyddade. For att kunna ta del av informationen pa dessa enheter
krdvs en uppldsning och de dr kostsamma. Darfor far varje
lokalpolisomraden ett bestamt antal licenser tilldelade sig. Licenserna ger
lokalpolisomradena ritt att bestilla ett visst antal uppldsningar av
l6senordsskyddade enheter varje ar.

I flera av de granskade forundersokningarna har telefoner och datorer inte
undersokts, sannolikt till foljd av brist pa resurser. Misstankarna kan darfor
stanna vid innehav, eftersom en kontakt med kopare kan vara en
forutsattning for att styrka att syftet ar att Overldta narkotikan. Fler licenser
till lokalpolisomradena for att kunna lasa upp losenordsskyddade
lagringsenheter, bor darfor kunna vara ett viktigt bidrag i utredningsarbetet.

Idag konkurrerar utredningar av narkotikabrott med andra grova brott som
mord och skjutningar om fordelningen av licenser. Det gor att
narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrott riskerar att hamna langt ner
i prioriteringsordningen. Det galler sarskilt narkotikabrott som sker pa
internet, eftersom dessa aktorer mer sillan dr involverade i andra grova brott
(som vildsbrott).
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Okade maoijligheter till kontroller av postforsindelser

Idag ar det inte tilldtet for polisen eller tullen att begdra ut postforsiandelser
fran inrikesposten, utan en skilig misstanke om brott med mer 4n tva ars
fangelse i straffskalan. Enligt Polismyndighetens uppskattning skickas upp till
en miljon narkotikaférsindelser med inrikespost varje ar (SOU 2021:29).
Merparten av dessa torde hdarstamma fran internetkop. I utredningen om
postlagens tystnadsplikt foreslas att postanstillda ska ges mojlighet att sjalva
bryta tystnadsplikten och kontakta myndigheterna vid misstanke om
narkotikabrott (SOU 2021:29). Myndigheternas mojligheter att begara ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten i postlagen foreslds utokas till att
omfatta brott for vilket det ar foreskrivet fingelse i minst ett ar. Det géller
saledes narkotikabrott av normalgraden eller grova brott. Utredningen anfor
att ett brev som innehaller narkotika och uppticks i postflodet som
utgangspunkt bor betraktas som ett narkotikabrott av normalgraden. En
sadan forandring av postlagen kan darfor bidra till att 6ka upptacktsrisken
vid internetforsiljning och annan narkotikadistribution som anvinder sig av
postflodet.

Det kan dock finnas anledning att 6verviga ytterligare befogenheter for
polis- och tulltjinstemin, nir det giller att eftersoka narkotikaforsiandelser.
Denna studie har visat att internetsiljarna ofta erbjuder vl packade brev,
som sannolikt sdllan viacker uppmarksambhet i postflodet. For att sidana
forsandelser ska uppmarksammas kravs sannolikt andra insatser. Tullverket
har befogenheter att kontrollera utrikesposten med hjalp av
narkotikahundar. Motsvarande mojligheter finns inte avseende kontroller av
inrikesposten. I postlagsutredningen framgar att sidana atgarder skulle
kunna mojliggoras med stod av en undantagsbestimmelse om under vilka
villkor myndigheterna far gora husrannsakan (28 kap. 1 § tredje stycket RB)
i en foretagslokal. Om denna atgiard anses angelagen kan det, enligt
utredningen, finnas anledning att reglera fragan sarskilt. Bra anser att
mojligheten till 6kade kontroller av postforsandelser bor ses Gver.

Insatser mot smuggling

Narkotikabrottslighet ar ett gransoverskridande och globalt problem. I takt
med att marknaden digitaliseras och blir allt mer mobil kan det bli svarare
for rattsvasendets myndigheter att bedriva ett ingripande arbete mot siljare
och kopare i de lagre leden. Det bor darfor vara effektivare att minska
tillgdngen pa narkotika genom att pa olika sitt férsvara inforseln. Aven om
det finns viss framstallning i Sverige 4r merparten av narkotikahandeln
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beroende av insmugglad narkotika. Det dar darfor centralt att tull och polis
far battre forutsattningar att arbeta mot den globaliserade brottsligheten
genom ett forstarkt gransskydd och samverkan mellan myndigheterna. Mot
bakgrund av detta kan det vara aktuellt att 6verviga foljande atgirder: bdttre
forutsattningar vid kontroller, 6kad samverkan mellan polisen och tullen,
6kad narvaro i hubbarna och producentlinderna samt prioritering av
insatser mot finansiella brott.

Bittre forutsattningar vid kontroller

Ett av de viktigaste verktygen for att upptiacka och beslagta narkotika ar
kontroller vid Sveriges granser. Mojligheterna att vidta sidana kontroller
styrs av flera olika omstindigheter — lagar och férordningar, bemanning,
relevanta tekniska verktyg och kunskap om brottsligheten.

En 6versyn av Tullverkets verktyg och befogenheter pagar for narvarande i
regeringskansliet (bet. 2020/21:JuU2). Bra menar att 6versynen adr viktig och
bor bedrivas med sikte pa att 6ppna upp for mer effektiva kontrollatgarder
vid alla gransovergangar till Sverige (flyg, utrikespost, persontrafik,
lastbilstrafik och hamnar). De tjanstemin som intervjuats for denna studie
gor bedomningen att den tekniska utrustningen behover uppdateras och att
bemanningen maste forstirkas. Framforallt uttrycks ett behov av satsningar
pa den skannerverksamhet som har en nyckelroll i arbetet med att vilja ut
lastbils-, container- och jarnviagsgods for kontroller. Utrustningen, som
rontgar objekt, medfor att myndigheten kan uppticka dold narkotika i det
tunga godsflodet utan att containrar och lastfordon 6ppnas och toms.
Investeringar i skannrar pa fler platser skulle darfor kunna effektivisera
kontrollerna och 6ka de storskaliga beslagen av narkotika.

Okad samverkan mellan polisen och tullen

Tullverkets kontroller ar framst riskbaserade, vilket innebar att myndigheten
genomfor kontroller dir det finns storst risk for fel och avvikelser. I de
kontroller vid grans mot tredjeland som Tullverket utfor med stod av lag
behover inte ndgon brottsmisstanke foreligga. Daremot far kontrollerna
mellan EU-lander enligt lagen inte vara slumpmissiga. Det innebir att endast
omstandigheten att en vara fors over gransen inte far utgora grund for en
kontroll (Finansdepartementet 2020b, Finansdepartementet 2021a).
Myndigheternas underrittelseanalyser och spaningsarbete dr darfor centrala
for mojligheten att fa genomfora kontroller. En utokad samverkan mellan
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Polismyndigheten och Tullverket skulle kunna stirka traffsikerheten i detta
arbete.

Svensk tull och polis samarbetar sedan lang tid tillbaka mot den organiserade
brottsligheten (Polismyndigheten och Tullverket 2016). Samverkan sker
bland annat inom ramen for nationella, regionala och lokala
underrittelsecentrum®. Samverkan inom dessa forum ir dock avhingig att
det finns pagdende myndighetsgemensamma drenden pa narkotikaomradet. I
denna rapport har vi visat att sannolikt fler ndtverk och aktorer dn tidigare
kontrollerar flera led av distributionskedjan. Det ar inte ovanligt att samma
personer som arrangerar smugglingen ocksa kontrollerar gatumarknaden pa
en viss plats. Utredningarna och underrattelsearbetet ar dock uppdelade pa
tva olika myndigheter, vars arbete inriktas mot olika delar av
distributionskedjan. Medan tullens befogenheter framst giller
narkotikasmugglingsbrott arbetar polisen i forsta hand mot narkotikabrott
(overldtelser, innehav, eget bruk och framstillning). Denna uppdelning kan
ha blivit mer problematisk ndr sammanhallna distributionskedjor har blivit
vanligare. Narkotikasmugglings- och narkotikabrotten i dessa kedjor hakar
manga ganger i varandra.

Bra bedomer att det finns stor utvecklingspotential for samverkan mellan
myndigheterna, sarskilt nar det giller underrittelse- och spaningsarbete. I
flera av de forundersokningar som vi granskat har det framgatt att polis och
tull, fran varsitt hall, spanar pd samma aktorer utan att informationen delats
eller insatser koordinerats. Ett kontinuerligt utbyte och 6kad
informationsdelning, framforallt mellan tullen och Noa, bor 6ka
mojligheterna att ingripa med gemensamma krafter mot tongivande aktorer.
Nya strukturer for kontinuerlig samverkan och informationsutbyte av
underrittelser pa narkotikaomradet bor 6vervigas. Det kan dven finnas
anledning att utforska mojligheten att utforma ett gemensamt
underrittelsesystem for brottsbekampande verksamheter inom tullen och
polisen.

Okad nirvaro i hubbarna och producentlinderna

Internationell samverkan 4r en forutsattning for att motverka
gransoverskridande organiserad brottslighet (Polismyndigheten 2020).
Polismyndigheten samarbetar internationellt, med linder bade inom och

85 Aven andra myndigheter som Kronofogden, Skatteverket och Férsakringskassan ingar i dessa forum.
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utanfér EU inom ramen fér Europol, Empact och Interpol. Dessutom finns
ett samarbete mellan de nordiska polis- och tullsambandsmiannen
(Polismyndigheten 2020). Europeiska unionens byra for straffrattsligt
samarbete (Eurojust) anses ocksa vara central nir det giller att hjalpa EU-
linderna att bekdmpa organiserad brottslighet i flera linder.8® Det kan dock
finnas anledning att ytterligare forstiarka de internationella
samverkansstrukturerna.

En forutsdttning for att svensk tull och polis ska ha insyn i de delar av
distributionskedjan som foregar smugglingen till Sverige, ar att de far tillgang
till information om svenska och utlindska aktorers agerande i andra lander.
Kunskapsinhamtningen kan organiseras pa olika sitt, beroende pa vilka
avvagningar rattsvasendet gor. Ett sitt 4r att bygga ut
underrittelsesamarbetet med brottsbekimpande myndigheter i linder dir
smugglingen borjar. Samverkan kan syfta till att fa en djupare kunskap om
organisationsstrukturer, distributionsled och svarutredda tillvagagingssitt i
hubbar och producentliander.

Ett annat sdtt ar att inrdtta fler sambandsmain i centrala transitlinder och
linder ddr nya marknader uppstar. Sambandsmain ar svenska tjansteman som
far mojlighet att ta del av utredningsmaterial och underrittelsematerial i ett
annat land och som sjilva kan delge underrittelsebaserad information om
svenskar som befinner sig pa platsen. En 6kad flexibilitet i det internationella
kunskapsutbytet skulle kunna forsvara inforseln av narkotika till Sverige. Det
kan ocksa vara relevant att prioritera sambandsman i lander dar ”smalare”
droger framstills. Till exempel kristalliserat metamfetamin, metamfetamin
och heroin. Under senare ar har antalet sambandsmin minskat i linderna i
Baltikum, vilket innebar bade mindre information om aktorer samt farre
drenden och beslag.

Det kan ocksa finnas anledning se 6ver hur formerna for internationell
rattshjalp kan forbattras. Narkotikadrendena kompliceras ofta av
internationella finansiella transaktioner som det kravs internationell
rattshjalp for att kunna folja. Dessa inslag kan forsvara och forlinga
utredningstiden, bland annat for att ansékningar om internationell rattshjalp

86 Eurojust bestar av &klagare fran samtliga EU-l&nder. De anordnar samordningsméten, bidrar med
expertkunskap och beslutar om europeiska arresteringsorder och fattar férverkande- och frysningsbeslut
(www.europa.eu).
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ar komplicerade och tar tid (jfr Bra 2017:4). For att stirka och effektivisera
den svenska tullens och polisens utredningsverksambhet, ar det darfor centralt
att undersoka hur formerna for internationellt rattsligt samarbete mellan
olika lander kan forbattras.

Prioritering av insatser mot finansiella brott

Inflodet av narkotika forutsitter ofta ett utflode av kontanter eller andra
betalningsmedel fran Sverige (Savona m.fl. 2018).3” Insatser mot
penningflodet dr darfor centralt for att minska insmugglingen av narkotika.
Den 1 augusti 2021 fick tulltjainstemin ratt att ingripa vid misstanke om
brott (i samband med en tullkontroll) som Tullverket inte har sjdlvstindig
befogenhet att ingripa mot, sdsom penningtvittsbrott (Finansdepartementet
2021Db). Det innebir att tullen fatt befogenheter att kvarhalla stora summor
kontanter som ar pa vig att foras ut ur landet. Bra bedomer att de utokade
befogenheterna kan bidra till att forsvira betalningen av narkotikapartier.
Bra anser dock att de nya befogenheterna bor utvirderas framgent. Syftet
kan vara att utreda om vytterligare atgarder for att forsvara for natverkens
penninghantering bor vidtas.

Tidigare Brarapporter (till exempel Bra 2019:17) har visat att
penningstvattsbrott dr svarutredda pa grund av bristande kunskapslige pa
omradet. Aven andra insatser som tar sikte pa de kriminellas pengar och att
aterta brottsvinsterna dr en kompetensfraga. Ett samarbete mellan
Tullverket, polisen och myndigheter som Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverkets skattebrottsenheter, Kronofogden och Aklagarmyndigheten, 4r
inte sdllan en forutsattning for att na framgangar i sidana
forundersokningar.

Denna rapport visar att vaxlingskontor intar en central roll i
narkotikahandeln och affirer mellan kriminella. Det kan darfor vara
motiverat att underldtta for Finansinspektionen att genomfora oanmalda
kontroller pa kontoren. Idag kravs en starkare grad av misstanke for att
Finansinspektionen ska kunna genomféra féoranmailda inspektioner, och det
saknas mojligheter att gbra oanmailda kontroller. Dessa omstandigheter anses
forsvara utredningar av verksamheter som kan ha betydelse for

87 Sedan 2007 har méngden kontanter i omlopp halverats. Det &r, enligt Riksbanken, en utveckling som &r
unik for Sverige. | andra lander i EU 6kar méngden kontanter. Dérfér kan det finnas incitament fér aktorer pa
narkotikamarknaden att féra ut, anvdnda och tvétta pengar i mer kontantintensiva lander (Riksbanken 2019).
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narkotikasmuggling till Sverige. Bra anser darfor att ytterligare befogenheter
for Finansinspektionen bor 6vervigas.

Studien har ocksa visat att hawalasystemen utnyttjas for att betala
narkotikaskulder. Systemet mojliggor ekonomiska transaktioner till lander
och omraden dar det saknas konventionella banksystem. De formedlingar
som beskrivits i denna rapport sker dock mellan lander diar banksystem finns
(till exempel mellan Sverige och Spanien). Det dr viktigt att ekonomiska
transaktioner kan foljas i stor utstrackning som mojligt. Det bor darfor
overviagas om atgarder for okad tillsyn och mojligheten att stinga ner
hawalakontor som saknar tillstind fran Finansinspektionen kan vara
motiverade.

Insatser mot kriminellt kontrollerade marknader

Mycket talar for att en central del av narkotikahandeln i Sverige utgar fran
bostadsomraden som priglas av ekonomisk segregation, sociala problem och
otrygghet. Sjalva forsiljningen ar betydligt mer omfattande, men en visentlig
del av narkotikadistributionen koncentreras i omraden som anses
kontrolleras av tungt kriminellt belastade individer. En utbredd radsla, bland
de boende, for att vittna och anmaila brott kan i manga fall vara en
forutsattning for den storskaliga hanteringen av narkotika pa dessa platser
(jfr Bra 2018:6, Bra 2019:10).

Dessa omstandigheter innebar att det kan kriavas bredare insatser for att
komma at narkotikahanteringen i socialt utsatta bostadsomraden. Mot
bakgrund av detta kan det vara aktuellt att 6verviaga foljande atgarder:
polisidr ndarvaro och lokala analyser och mojligheter att limna
narkotikamarknaderna.

Polisiar narvaro och lokala analyser

Idag pagar flera initiativ for att fordndra situationen i socialt utsatta omraden
(Bra 2019:10). Polismyndigheten har bland annat fitt i uppdrag att 6ka
polisens nirvaro i dessa omraden (Regleringsbrev for Polismyndigheten
2021). I ett flertal tidigare Brastudier gors bedomningen att en 6kad polisiar
ndrvaro ar en forutsattning for att skapa trygghet for boende och foretagare i
omraden dar kriminella har en stor inverkan pa lokalsamhallet (Bra 2016:24,
Bra 2018:6, Bra 2018:14, Bra 2019:10). Nirvarande och uppsokande poliser
kan forsvara kriminellas stravan efter att styra over lokala
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narkotikamarknader (Brd 2019:10). Det ar emellertid viktigt att det finns
tydliga strategier och analyser som vigleder polisarbetet.

I denna rapport har vi presenterat en overgripande bild av kriminellas
stravan efter att kontrollera och styra 6ver narkotikamarknaden i
bostadsomraden i Sverige. Pa lokal niva varierar dock problemens
omfattning och uttryck. Denna rapport har till exempel visat att skillnaderna
mellan s6dra och norra Sverige ar stora. For att kunna utforma traffsikra
atgarder pa detta omrade ar det darfor centralt att ta fram lokala analyser
och kartlaggningar (Bra 2018), vilket inte sidllan kriaver specialistkompetens.

I analysarbetet kan det vara virdefullt att inhdmta iakttagelser fran andra
professioner dn poliser - till exempel fran personer som ar verksamma i
omradet (till exempel fastighetsskotare, larare och hemtjanstpersonal) och
darfor kan ha en god bild av hur férvaring, distribution och forsaljning gar
till i praktiken. Samtidigt ar det viktigt att inte enbart den synliga
narkotikahanteringen prioriteras. Denna rapport har visat att forsdljningen
som initieras i digitala kanaler (internet, appar, sociala medier och sms) ar
central for narkotikahandeln — bade i socialt utsatta omraden och andra
bostadsomraden. Analyser av dessa kontaktformer bor darfor inkluderas i
underlaget. Information fran andra delar av Polismyndigheten kan ocksa
vara ett viktigt bidrag. Informationsdelning fran underrittelseenheter och
andra polisregioner och lokalpolisomraden kan vara av sarskilt stor betydelse
ndr ett omrdde domineras av grupperingar med rotter i en annan del av
landet.

Mojligheter att lamna narkotikamarknaderna

I denna rapport har det framkommit att ndgra intervjuade garningspersoner
uppger att de vill lamna narkotikabrottsligheten. Samtidigt skapas starka
inlasningseffekter av bristen pa alternativ och det stindiga kretsloppet av
skulder och betalningar. Darfor ar satsningarna pa nationella och
samordnade avhopparverksamheter viktiga (Bra 2019:10). Aven de
avhopparverksamheter som ir utviarderade och delvis finansieras av
offentliga medel, med drivs fristdende fran myndigheter, kan oka
mojligheterna att limna den kriminella miljon. Behovet av forebilder anses
vara stort, enligt en intervjuad garningsperson:

Man har ju hort talas om ménniskor som har lyckats och s&dér, och da har jag téankt:
"klarar han det sa ska jag ocksa klara det”. Man beh&ver mer férebilder som gétt
samma vag.

160



Aven ett forebyggande arbete behévs. I utredningen Kommuner mot brott,
som overlimnades till regeringen i juni 2021, presenteras flera forslag om hur
kommunernas arbete och ansvar for brottsforebyggande insatser kan stiarkas
(SOU 2021: 49). I rapporten framhalls bade generella dtgirder for att
forbattra barn och ungas levnadsvillkor i stort och vikten av individuella
insatser for barn som ar i riskzonen. Bra vill sarskilt understryka vikten av
att kommunernas sociala insatsgrupper tillfors resurser och relevant
kompetens for att mojliggora avhopp bland unga.

De kriminella niatverkens behov av billig arbetskraft som tar stora risker
innebar att det finns ett incitament till att utnyttja barn och unga (samt andra
sarbara grupper). I socialt utsatta omraden ar kriminella narvarande i
barnens uppvaxtmiljo, vilket mojliggor ett glidande intrade i kriminella
miljoer (Bra 2019:3, Bra 2018:6). Dessa processer bor studeras ytterligare for
att kunna Overviga vilka atgarder som ar mest traffsikra nar det galler att
hejda rekrytering av barn och unga till kriminella miljoer.

Langsiktig kunskapsférsorjning

En sista forutsittning for att minska tillgangen pa narkotika ar att
utvecklingen pa omradet kan f6ljas och utviarderas med stod av kontinuerliga
kartliggningar och analyser. Med anledning av det foreslds atgarder under
foljande rubriker: kartliggningar av 6ppen gatuforsilining och handeln pa
internet, 6kad kunskap om kopare och brukare och behéver lagstiftningen
anpassas med hdansyn till fordndringarna pd narkotikamarknaden?

Kartlaggningar av 6ppen gatuforsiljning och handeln pa internet

Det ar viktigt att utvecklingen pa narkotikamarknaderna kan foljas over tid.
Bra anser darfor att det dr viktigt att Polismyndigheten avsatter tillrackliga
resurser for att genomfora kartliggningar av internetforsiljning och 6ppen
gatuforsiljning som synliggor utvecklingen och kan visa pa skillnader i
landet.

En forutsittning for att rattsvasendet ska kunna anpassa insatserna mot olika
forsiljningsformer ar att det finns en langsiktig underrittelseinhamtning pa
myndigheterna. P4 Noa pagar sedan flera ar tillbaka ett arbete med att
systematiskt sammanstilla data fran internet som delar av denna studie
bygger pa. Aterkommande breda kartliggningar av 6ppen gatuférsiljning pa
regional och nationell niva genomfors ocksa. Aven Tullverket genomfor
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aterkommande bredare underrittelsekartlaggningar. Att
kunskapsinhdmtningen ges ratt forutsattningar och resurser ar centralt.
Myndigheterna har behov av ritt kompetens for att arbetet ska vara av hog
kvalitet. Det kan darfér behovas langsiktiga satsningar pa it-analytiker och
utredare inom Polismyndigheten och Tullverket.

Okad kunskap om képare och brukare

Kunskapen om narkotikaanvindning ar central for att forsta
narkotikamarknaders sitt att fungera. Idag genomfor bade CAN och
Folkhalsomyndigheten dterkommande sjdlvskattningsundersokningar om
narkotikabruk. Dessa undersokningar ar viktiga bade ur ett
folkhilsoperspektiv och for rattsvasendet. Folkhdlsomyndigheten ska, pa
uppdrag av regeringen, se 6ver mojligheten att forbattra tillgangen pa data
for att mojliggora en dandamalsenlig uppfoljning och analys av utvecklingen
pa narkotikaomradet. I uppdraget ingdr ocksa att se over befintliga och nya
datakillor och indikatorer som kan anvindas for att folja utvecklingen
langsiktigt (Socialdepartementet 2021). Bra anser att uppdraget ar viktigt
och har identifierat ndgra omraden dar ytterligare kunskapsinhimtning
skulle kunna vara ett vardefullt bidrag. Det skulle kunna vara vart att
undersoka mojligheten att dven stalla fragor om hur narkotikan forvirvats i
de befintliga sjalvskattningsundersokningarna eller i specialstudier. Kunskap
om hur stor andel som koper narkotika fran en siljare, respektive forvirvar
droger pa annat sitt, liksom om kontakten inletts pa sociala medier, Darknet
eller gatan kan vara ett viktigt bidrag till myndigheternas analyser och
prioriteringar.

Ett annat omrade ar de sa kallade avloppsmatningarna. Det ar ett mer
oberoende sitt att undersoka hur mycket narkotika som anvinds i Sverige,
genom matningar av narkotikaspar i avloppsvattnet. Inom ramen for ett
europeiskt samarbete utvecklas metoder f6r hur mitningarna kan
genomforas pa lokal nivd (EMCDDA 2021). Det ar dock svart att jamfora
resultaten fran de matningar som utforts i svenska kommuner, eftersom
provtagningarna genomforts pa olika satt (RISE 2020). Det kan darfor vara
relevant att undersoka om det 4r mojligt att utforma jamforbara sitt att mita
narkotikaspar i avloppsvattnet inom ramen for Folkhidlsomyndighetens
uppdrag om att se Over befintliga och nya datakillor. Matningarna av
narkotikaspar i avloppsvattnet, 6ver tid och i olika delar av landet, skulle
kunna vara ett viktigt komplement till sjalvskattningsundersokningarna om
narkotikabruk.
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Behover lagstiftningen anpassas med hansyn till forandringarna pa
narkotikamarknaden?

Denna studie har sammantaget visat att narkotikamarknadernas organisering
har forandrats under det senaste decenniet. Det ar viktigt att lagstiftningen
ger myndigheterna goda forutsittningar att arbeta mot nya satt att silja,
kopa och distribuera narkotika. Det giller till exempel marknadsforing pa
sociala medier, forsiljning pa Darknet och de professionaliserade
distributionskedjorna.

Flera olika utredningar har for narvarande i uppdrag att beakta dessa fragor.
Den s3 kallade Gangbrottsutredning har fatt i uppdrag av regeringen, att
genomfora en Gversyn av kvalifikationsgrunderna fér grovt och synnerligen
grovt narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott. Utredningen ska ocksa
se over straffskalorna for narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott samt
overviga i vilken utstrackning det straffbara omradet omfattar
narkotikaforsiljning som sker pa internet (Justitiedepartementet 2021b).

Polismyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla arbetsmetoder och foresla
atgarder som kan vidtas for att ytterligare bekimpa handeln med narkotika
(Justitiedepartementet 2019b). Regeringen har dven aviserat att en utredning
ska tillsattas under hosten, med fokus pa pafoljder for personer som lagfors
for ringa narkotikabrott (Svenska Dagbladet 2021).

Det ar viktigt att arbetet 4r kunskapsbaserat och att samhallets resurser
anvinds pa ett effektivt och andamalsenligt satt mot alla delar av
distributionskedjan — fran smuggling till distribution, forsiljning och
narkotikakop. Resultaten frin ovan nimnda utredningar bor — tillsammans
med denna rapports beskrivningar av hur marknaderna har forandrats -
kunna utgora ett underlag for en 6vergripande bedomning av om
lagstiftningen 4ar andamalsenligt utformad samt om ytterligare insatser och
analyser av tillimpningen behovs for att 6ka rattsvasendets formdga att
minska tillgdngen pa narkotika i Sverige.
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Bilaga 1. Jamforelse av levnadsforhallanden for man under 25 ér,
med svensk respektive utlindsk bakgrund
Socioekonomiska forhallanden och misstanke- och lagféringshistorik for mén

under 25 ar med svensk respektive utlandsk bakgrund bland Darknetkdparna
och misstankta for ringa narkotikabrott 2018.

Darknet Missténkta 2018
Man under 25 ar Man under 25 ar
Svensk Utlandsk Svensk Utlandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
Antal: 2 039 Antal: 294 Antal: 7715 Antal: 7 340
Hogst 33 % 29 % 53 % 54 %
grundskoleutbildning
Hogst Gymnasium 54 % 47 % 40 % 29 %
Pabérjad 11 % 17 % 3% 2 %
hégskoleutbildning
Inkomst dver 200 000 28 % 20 % 17 % 9%
Andel som ej 17 % 20 % 30 % 36 %
forvarvsarbetat
Inga tidigare 44 % 45% 50 0,88 49 op 89
misstankar
Fler &n 5 misstankar 21 % 20 % 54 % 65 %
Fler &n 5 tidigare 8 % 5 % 29 % 31 %
lagféringar
Minst tvad misstankar 7 % 7 % 22 % 32%
om véldsbrott
Minst tvA misstankar 3% 3% 13% 13 %
om vapenbrott
Minst tvA misstankar 0 % 0 % 1% 2%
om mord/mordférsdk
Minst tva misstankar 8 % 7 % 25 % 34 %

om stdld/ran

88 50 06 saknade tidigare misstanke om brott nér det uppréattades misstanke om narkotikabrott 2018. De
andra kategorierna tar ingen hansyn till nar misstanken uppkom, den kan darfér ha uppkommit efter 2018. |
kategorin "fler &n 5 misstankar” ar sannolikt narkotikabrottet 2018 inkluderat. Det samma géller for kategorin
"Fler an 5 lagforingar”

89 3¢ ovan fotnot.
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Hur smugglas och distribueras narkotika idag? Vilken roll spelar kriminella
natverk i narkotikahandeln? Hur skiljer sig internetforsaljning fran
gatuforsiljningen? Vad karaktiriserar de som koper narkotika pd Darknet?
Det dr nagra av de frigor som besvaras i denna rapport.

Bra har, pa uppdrag av regeringen, undersokt hur narkotikamarknader i
Sverige dr organiserade. Rapporten visar att smugglingen har
professionaliserats och att distributionsleden blivit farre under senare ar. De
krypterade kommunikationslosningarna beskrivs som en forutsittning for
utvecklingen och som central for alla delar av narkotikahandeln. Ett annat
resultat dr att fler kriminella natverk an tidigare stravar efter att kontrollera
lokala narkotikamarknader i vissa bostadsomraden. Konkurrensen om
platser leder till hogre konfliktnivder, men rapporten visar ocksd att
narkotikahandeln bygger pa gransoverskridande samarbeten mellan aktorer i
kriminella miljéer. Studien visar ocksa att tillgangligheten for koparna har
okat till foljd av att fler digitala och fysiska marknadsplatser etablerats och
att serviceinriktade leveransmetoder blivit vanligare. I rapporten presenteras
ocksa Bras rekommendationer och forslag till dtgarder.

Rapporten riktar sig till framst till regering och riksdag, myndigheter inom
rattsvasendet samt till andra organisationer, myndigheter och institutioner
som arbetar for att minska tillgdngen pa narkotika i Sverige.

bra

Brottsférebyggande radet/National Council for Crime Prevention

Box 1386/Tegnérgatan 23, SE-111 93 STOCKHOLM
Tel +46 (0) 8 527 58 400, info@bra.se, www.bra.se urn:nbn:se:bra-1001
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